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Abstract

At the end of 2005 the Portuguese parliament approved by a large majority the New Water Law. This historic
approval happened after 6 months of intense parliamentary negotiation and six years of debate that involved
several governments of various political orientations. The 2005 Water Law replaces the obsolete (although
visionary at the time) 1919 Water Law and introduces deep reforms in water management in Portugal. This
law, not only transposes to the Portuguese legal system the European Union’s Water Framework Directive,
but goes much further, bringing into modernity concepts deeply rooted in the Portuguese legal system, such
as “water domain of jurisdiction” or “contiguous zone”. In this paper, the main dimensions of this institutional
reform are presented, namely the reinforcement of the National Water Authority, the creation of River Basin
Administrations, the reformulation of the role of the National and River Basin Water Councils, the new
system of water resources planning and its liaison with land-use planning, the new regime for entitling water
uses, the new economic and financial regime extended to all water uses and the introduction of new tools
such as the delegation of competences to users associations through specific contracts. Briefly, an extensive
but quiet revolution!
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INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

A Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro) transpds para a ordem juridica nacional a Directiva n.°
2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabelece um quadro de
acgao comunitaria no dominio da politica da agua, tendo estabelecido as bases para a gestao sustentavel
das aguas em Portugal e o respectivo quadro institucional (Correia e Ramos, 2008, MAOTDR, 2009).

A transposicao da Directiva foi completada com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 77/2006 de 30 de Margo.
Este diploma estabelece um conjunto de normas de natureza essencialmente técnica sobre a gestdo
sustentavel dos recursos hidricos, as quais permitem:

i) Realizar a caracterizagdo das aguas das Regides Hidrograficas;
ii) Fixar as caracteristicas do estado de qualidade das aguas e potencial ecoldgico a atingir;

iii) Definir as especificacdes técnicas e os métodos normalizados de analise e de controlo a utilizar nos
programas de monitorizagao;

iv) Identificar as medidas a incluir nos programas de medidas, as listas dos principais poluentes e
substancias prioritarias e os valores limite de emissao e normas de qualidade ambiental.

No que se refere & definicdo do enquadramento institucional, a Lei da Agua procede & sua harmonizagao
com o principio da regido hidrografica como unidade principal de planeamento e gestdo, tal como imposto
pela Directiva, criando cinco Administracées de Regido Hidrografica (ARH).

Por seu turno, o Instituto da Agua passa a assumir fungdes reguladoras e coordenadoras relativamente aos
recursos hidricos, enquanto Autoridade Nacional da Agua.

A Directiva impds também a alteragdo do regime econdmico-financeiro aplicavel a utilizagdo das aguas,
pela necessidade ndo apenas de assegurar a internalizagdo dos custos decorrentes das actividades
susceptiveis de causar um impacte negativo no estado de qualidade e quantidade das aguas, como



também pela necessidade de assegurar a recuperagcdo dos custos das prestacbes publicas que
proporcionem vantagens aos utilizadores ou garantam a qualidade e a quantidade das aguas utilizadas,
neles se incluindo os custos de escassez.

PRINCIPIOS E CONCEITOS

De acordo com Lei da Agua, a gestdo dos recursos hidricos deve observar, entre outros, o principio do valor
social da agua, que consagra o seu acesso universal para as necessidades humanas basicas, a custo
socialmente aceitavel, e sem constituir factor de discriminagao ou exclusao; o principio do valor econémico
da agua, no qual se consagra o reconhecimento da escassez actual ou potencial deste recurso e a
necessidade de garantir a sua utilizagdo economicamente eficiente, com a recuperagdo dos custos dos
servigos de aguas, mesmo em termos ambientais e de recursos, e tendo por base os principios do poluidor-
pagador e do utilizador-pagador; o principio da prevencgdo, por forca do qual as acgdes com efeitos
negativos no ambiente devem ser consideradas antecipadamente, por forma a eliminar as préprias causas
de alteragdo do ambiente ou reduzir os seus impactes quando tal ndo seja possivel e o principio da
correcgao, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente, e da imposicdo ao emissor poluente
de medidas de correcgao e recuperagao, bem como dos respectivos custos.

OBJECTIVOS

A Lei da Agua estabelece o enquadramento para gest&o das aguas superficiais, designadamente as aguas
interiores, de transigéo e costeiras, e das aguas subterraneas, de forma a:

- Evitar a continuagao da degradacao e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos , bem
como dos ecossistemas terrestres e das zonas humidas dependentes dos ecossistemas aquaticos no
que respeita as suas necessidades de agua;

- Promover uma utilizagdo sustentavel da agua baseada na proteccdo a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis;

- Obter uma protecgao reforcada e um melhoramento do ambiente aquatico, nomeadamente através de
medidas especificas para a redugdo gradual e a cessagédo ou eliminagdo por fases das descargas,
das emissoes e perdas de substancias prioritarias;

- Assegurar a reducgado gradual da poluicdo das aguas subterraneas e evitar o agravamento da sua
poluicéo;

- Mitigar os efeitos das inundagdes e das secas;

- Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterrdnea de boa
qualidade, conforme necessario para uma utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua;

ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

A Lei da Agua consagra um novo sistema institucional para a gestdo dos recursos hidricos,
consubstanciado no fortalecimento do papel do Instituto da Agua como autoridade Nacional da Agua e na
criagdo de Administragdes das regides Hidrograficas (ARH).

Reconhecendo-se que a aposta colocada na atribuicdo de responsabilidades de gestdo de recursos hidricos
a entidades com um espectro de competéncias mais vasto (como é o caso das comissées de coordenagao
e desenvolvimento regional) ndo gerou as sinergias e capacidades de integragdo sectorial esperadas,
entendeu-se proceder a uma aposta efectiva de desconcentragdo administrativa. Esse foi o sentido da
reforma introduzida pela Lei da Agua, que consagrou a criacdo de entidades de ambito regional
especificamente vocacionadas para a proteccdo e para a valorizacdo das componentes ambientais das
aguas, as denominadas Administragbes de Regido Hidrografica. As Administragdes de Regido Hidrografica
— com areas de jurisdicdo correspondentes as cinco Regides Hidrograficas definidas em Portugal
continental, ou seja, Norte, Centro, Tejo, Sul e Algarve — foram, nesta nova arquitectura organizacional,
constituidas como institutos publicos dotados de autonomia financeira e administrativa e com patriménio
préprio, partilhando uma alianca estratégica com a Autoridade Nacional da Agua, o Instituto da Agua.



Na Figura 1 apresentam-se as areas de jurisdicdo das cinco Administracdes de Regido Hidrografica do
continente a que acrescem as Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira, sob a jurisdicdo dos
respectivos Governos Regionais.
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Fig. 1 — Areas de jurisdigdo das cinco Administragdes de Regido Hidrogréafica (Fonte: Pio, 2011)

O conceito territorial da gestdo da agua, que as Administragbes de Regido Hidrografica consubstanciam,
reconhece as assimetrias do territério nacional em termos de variabilidade espacial e temporal da
quantidade e qualidade da agua. E, por isso, expectavel que apliquem medidas préprias e diferenciadas
para optimizar recursos, minimizar riscos naturais e antropogénicos e garantir a salvaguarda da seguranga
de pessoas e bens cumprindo, finalmente, principios de gestdo a nivel da bacia hidrografica. As ARH
encerram a ambigao de minorar as pressdes sobre os recursos hidricos e melhorar a articulagdo com as
entidades que detém competéncias nestas areas, procurando que as politicas de ordenamento do territério
e os instrumentos de gestdo territorial concorram, efectivamente, para a compatibilizacdo de usos e
interesses nem sempre convergentes.

As ARH possuem a competéncia e os instrumentos de planeamento apropriados para efectuar a gestéo
integrada dos diferentes tipos de massas de agua, pelo que podem conferir um enfoque proprio, em termos
organizacionais, as singularidades dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados as aguas doces e as
aguas de transicdo e costeiras, conhecido como é o facto de estarem sujeitas a distintos riscos naturais e
pressdes sobre o regime dominial, bem como a diferentes factores de contexto legal e socioeconémico.

A decisao de criar as Administragdes de Regido Hidrografica devera constituir uma oportunidade para a
exceléncia na gestdo dos recursos hidricos. A favor do seu desempenho possuem, desde ja, os
instrumentos econémicos de mercado e fiscalidade entretanto criados, concretizados no regime dos titulos
de utilizagdo dos recursos hidricos e no regime econdmico-financeiro. Importara executar estes
instrumentos para garantir a capacidade de intervengdo e a sustentabilidade financeira das ARH,
convergindo para a aplicacdo do principio do utilizador-pagador e para o uso eficiente da agua,
incentivando-se a responsabilizagdo e a formagéo de parcerias a nivel local

Nao é despropositado acentuar que o paradigma colocado a administragdo dos recursos hidricos se deve
centrar ndo apenas na protecgdo do recurso mas, sobretudo, na capacidade em conferir uma forte
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expressdo de sustentabilidade a gestdo da agua. Esta visdo promove a convergéncia dos valores
ecoldgicos e econdmicos para dinamizar o desenvolvimento local e regional e, por maioria de razao,
entende-os como um capital estratégico diferenciador para favorecer a competitividade de Portugal num
contexto internacional cada vez mais alargado e concorrencial.

Autoridade Nacional da Agua
O Instituto da Agua é a Autoridade Nacional da Agua, competindo-lhe assegurar, a nivel nacional, a gestao
das aguas e garantir a consecugdo dos objectivos da Lei da Agua, além de garantir a representagéo
internacional do Estado neste dominio. Compete-lhe, nomeadamente:
- Promover a protecgdo e o planeamento das aguas, através da elaboragdo do Plano Nacional da Agua e
da aprovagéo dos Planos de Gestéo de Bacia Hidrografica e dos Planos Especificos de Gestao de
Aguas;

- Promover o ordenamento adequado dos usos das aguas;

- Garantir a coordenagédo, a nivel nacional, dos procedimentos e metodologias a observar, no ambito da
monitorizacao;

- Instituir e manter actualizado um Sistema Nacional de Informacado sobre Titulos de Utilizagao dos
Recursos Hidricos;

- Propor o valor da taxa de recursos hidricos, que sera paga pelos utilizadores;

- Declarar a situagéo de alerta em caso de seca e iniciar, em articulagdo com as entidades competentes e
os principais utilizadores, as medidas de informacao e actuagao recomendadas;

- Promover o uso eficiente da agua através da implementacdo de um programa de medidas preventivas
aplicaveis em situagao normal e medidas imperativas aplicaveis em situagao de seca.
Administragées das Regides Hidrograficas
Foram criadas no Continente cinco Administragdes das Regides Hidrograficas, com as jurisdigbes territoriais
a seguir definidas:
- A ARH do Norte, abrangendo as bacias hidrograficas dos rios Minho, Lima, Cavado, Ave, Leca e Douro
e das ribeiras da costa entre os respectivos estuarios e outras pequenas ribeiras adjacentes;
- A ARH do Centro, as bacias hidrograficas do rios Vouga, Mondego e Lis, das ribeiras da costa entre o
estuario do rio Douro e a foz do rio Lis, e as bacias hidrograficas de todas as linhas de agua a sul da
foz do Lis até ao estuario do rio Tejo exclusive;

- A ARH do Tejo, abrangendo a bacia hidrograficas do rio Tejo e outras pequenas ribeiras adjacentes;

- A ARH do Alentejo, abrangendo as bacias hidrograficas dos rios Guadiana, Sado e Mira e outras
pequenas ribeiras adjacentes;

- A ARH do Algarve, abrangendo as bacias hidrograficas das ribeiras do Algarve.

As ARH prosseguem atribuicbes de gestdo das aguas, incluindo o respectivo planeamento, licenciamento e
fiscalizagdo, competindo-lhes, nomeadamente:

- Decidir sobre a emissao e emitir os titulos de utilizagdo dos recursos hidricos e fiscalizar essa utilizagao;

- Aplicar o regime econdémico e financeiro nas bacias hidrograficas da area de jurisdicéo, e aplicar a parte
que Ihe cabe na gestao das aguas das respectivas Bacias ou Regides.



Comissodes de Coordenagao e Desenvolvimento Regional

As Comissbes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, érgdos desconcentrados do Ministério do
Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional, cabe, em termos regionais, a protecgéo
e a valorizagdo das componentes ambientais das aguas, integradas na ponderagdo global de tais
componentes através dos instrumentos de gestdo territorial, € ainda o exercicio das competéncias
coordenadoras que |lhe sdo atribuidas por lei no dominio da prevencgao e o controlo integrado da polui¢ao.

Asseguram assim a articulagao dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e os principios
decorrentes da Lei da Agua e a integragéo da politica da agua nas politicas transversais de ambiente.

Conselho Nacional da Agua

O Conselho Nacional da Agua é o érgdo de consulta do Governo no dominio das &guas, no qual estéo
representados os organismos da Administragdo Publica, as organizagbes profissionais, cientificas,
sectoriais € ndo governamentais mais representativas e relacionadas com a matéria da agua.

Conselhos de Regiao Hidrografica

Os Conselhos de Regido Hidrografica sdo os érgaos consultivos das ARH, onde estao representados outros
organismos da Administracdo Pulblica directamente interessados na gestdo da agua, e as entidades
representativas dos principais utilizadores da agua na bacia hidrografica respectiva, bem como as
organizagbes técnicas, cientificas e ndo governamentais representativas dos usos da agua na bacia
hidrografica.

PLANEAMENTO E ORDENAMENTO - INSTRUMENTOS DE INTERVENGAO

O planeamento e o ordenamento dos recursos hidricos processam-se através de trés tipos de instrumentos:
os Planos de Gestdo de Recursos Hidricos, que visam primordialmente a gestdo sustentavel das aguas, os
Planos Especiais de Ordenamento do Territorio, que visam a integragcdo da gestdo da agua numa
perspectiva de ordenamento territorial, e outras medidas de protecgao e valorizacdo dos recursos hidricos,
que integram medidas complementares de ambito mais especifico ou local. A sistematizagdo destes
instrumentos é apresentada na Figura 2.
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Fig. 2 — Sistematizag&o dos principais instrumentos para planeamento e ordenamento dos recursos hidricos




Planos de gestao dos recursos hidricos

O planeamento das aguas obedece aos principios especificos da integragdo, da ponderagédo global, da
adaptacao funcional, da durabilidade, da Participagdo, da informagdo e da cooperagdo internacional.
Incluem-se nesta categoria:

- O Plano Nacional da Agua, que abrange todo o territério nacional; é o instrumento de gestao das aguas,
de natureza estratégica, que estabelece as grandes opg¢des da politica nacional da agua e os principios
e as regras de orientagdo dessa politica, a aplicar pelos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica e por
outros instrumentos de planeamento das aguas. Este Plano devera ser revisto periodicamente,
devendo a primeira revisdo do actual Plano Nacional da Agua ocorrer até final de 2010;

- Os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica que abrangem as bacias hidrograficas integradas numa
Regido Hidrografica e asseguram o estabelecimento de um programa de medidas, a elaborar para
cada regiao hidrografica, consideradas necessarias para o cumprimento dos objectivos ambientais;

- Os Planos Especificos de Gestdo de Aguas, complementares dos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica, e que podem abranger uma sub-bacia ou uma area geografica especifica, ou ainda um
problema, tipo de agua, aspecto especifico ou sector de actividade econdmica com interacgao
significativa com as aguas; estes planos devem ter um conteldo similar ao dos Planos de Gestao de
Bacia Hidrografica, com as necessarias adaptacées e simplificagbes, e devem cumprir as demais
obrigagdes que resultem da Lei da Agua e da legislagdo complementar nela prevista.

Planos especiais de ordenamento do territério

Incluem-se nesta categoria os Planos de Ordenamento de Albufeiras, Lagos e Lagoas de Aguas Publicas,
os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e os Planos de Ordenamento dos Estuarios. Estes planos
vinculam a Administragdo Publica e os particulares e devem incluir as medidas adequadas a protecgao e
valorizagdo dos recursos hidricos na area a que se aplicam, de modo a assegurarem a sua utilizagéo
sustentavel.

Medidas de proteccgao e valorizagao dos recursos hidricos

Os objectivos ambientais para as aguas superficiais e subterraneas sao prosseguidos através da aplicagao
dos programas de medidas especificados nos Planos de Gestado de Bacia Hidrografica. Estes programas de
medidas devem permitir alcancar os objectivos ambientais definidos referentes ao bom estado e bom
potencial das massas de agua, o mais tarde até ao ano de 2015, sem prejuizo das prorrogacdes e
derrogagoes previstas.

A Lei da Agua estabelece desde logo um conjunto de medidas de protecgdo e valorizagdo dos recursos
hidricos, que deverao obrigatoriamente ser consideradas, independentemente de outras que decorram das
especificidades das bacias hidrograficas (medidas de conservagéo e reabilitagdo da rede hidrografica, de
proteccdo das captagdes, das zonas de infiliragdo maxima e das zonas vulneraveis, medidas de prevengao
e protecgdo contra cheias e inundagdes, contra secas, acidentes graves de poluigdo e rotura de infra-
estruturas hidraulicas

UTILIZAGAO DOS RECURSOS HIDRICOS

Ao abrigo do principio da precaucgao e da prevengao, as actividades que tenham um impacte significativo no
estado das aguas s6 podem ser desenvolvidas desde que ao abrigo de titulo de utilizagao.

Os utilizadores dos recursos hidricos deverao actuar diligentemente, tendo em conta as circunstancias, de
modo a evitar qualquer perturbacdo do estado da agua, determinado nos termos da lei e, em especial,
qualquer contaminagao ou alteracdo adversa das suas capacidades funcionais e obter um uso econémico
da agua sustentavel e compativel com a manutengao da integridade dos recursos hidricos.



Considera-se utilizagdo privativa dos recursos hidricos do dominio publico aquela em que alguém obtiver
para si a reserva de um maior aproveitamento desses recursos do que a generalidade dos utentes ou
aquela que implicar alteragao no estado dos mesmos recursos ou colocar esse estado em perigo.

Regime de Concesséao e Licenciamento

Nos termos do Decreto-Lei 226-A/2007, de 31 de Maio, que estabelece o regime da utilizagdo dos recursos
hidricos, regulamentando a Lei da Agua, o direito de utilizagéo privativa de dominio publico sé pode ser
atribuida por licenga ou por concessao, qualquer que seja a natureza e a forma juridica do seu titular, nao
podendo ser adquirido por usucapiao ou por qualquer outro titulo. Verificam-se portanto duas situacgoes:

- Estao sujeitas a concessao, entre outras, a captagado de agua para abastecimento publico, para rega de
areas superiores a 50 ha e para producdo de energia e a implantagao de infra-estruturas hidraulicas
que se destinem a esses fins;

- Estéo sujeitas a licenga prévia, entre outras, a rejeicdo de aguas residuais e a imersado de residuos; a
implantacao de infra-estruturas hidraulicas; a instalacao de infra-estruturas e equipamentos flutuantes.

No caso de conflito entre diversas utilizagdes do dominio publico hidrico sdo seguidos os critérios de
preferéncia estabelecidos no Plano de Gestdo da Bacia Hidrografica, sendo, em qualquer caso, dada
prioridade a captagédo de agua para abastecimento publico face aos demais usos.

Regime de autorizagoes

Quando estejam em causa recursos hidricos particulares, utilizagdes como construgdes, implantagéo de
infra-estruturas hidraulicas e captagao de aguas, rejeicdo de aguas residuais e imersao de residuos, aterros
e escavagoes, estao sujeita a autorizagao prévia da respectiva ARH.

Regime de comunicagao prévia

Quando estejam em causa recursos hidricos particulares, a autorizagdo pode ser substituida pela
comunicagao prévia de inicio de utilizagao as autoridades competentes, nos termos e condi¢des previstos
no regulamento anexo ao plano de gestdo de bacia ou ao plano especial de ordenamento do territério
aplicavel.

A captacdo de aguas cujos meios de extracgcdo ndao excedam os 5 cv, carece apenas de comunicagao
prévia.

Delegagao de competéncias

Podem ser delegadas total ou parcialmente, pela Administragcdes das Regides Hidrograficas, as seguintes
competéncias nas entidades a seguir indicadas, mediante a prévia celebragao de protocolos ou contratos de
parceria:

- Nas autarquias, poderes de licenciamento e fiscalizacdo de utilizacdo de aguas e poderes para
elaboracao e execugao de planos especificos de gestdo das aguas ou programas de medidas;

- Nas associagdes de utilizadores e em concessionarios de utilizagdo de recursos hidricos, poderes para
elaboracdo e execugdo de planos especificos de aguas ou para a elaboragdo e execugdo de
programas de medidas;

- No Instituto para a Conservacgao da Natureza, poderes de licenciamento e fiscalizagcado de utilizagao de
aguas sitas em area classificada sob sua jurisdigao ou poderes para elaboragéo e execugéo de planos
especificos de aguas ou de programas de medidas.



Associagoes de Utilizadores dos Recursos Hidricos - Gestdao comum de licengas ou concessées

A totalidade ou parte dos utilizadores do dominio publico hidrico de uma bacia ou sub-bacia hidrografica
pode constituir-se em Associagado de Utilizadores ou conferir mandato a estas com o objectivo de gerir em
comum as licengas ou concessdes de uma ou mais utilizagdes afins do dominio publico hidrico (Correia,
2010, Correia, 2011).

As associag¢des sdo pessoas colectivas de direito privado cujo modo de criagdo, reconhecimento, estatutos
e regras de funcionamento sdo objecto de normas constantes do Decreto-Lei n.° 348/2007, de 19 de
Outubro.

Pode a Administracdo de Recursos Hidricos atribuir como incentivo a constituicido da Associacdo de
Utilizadores e a sua colaboragdo na gestdo dos recursos hidricos parte dos valores provenientes da taxa
dos recursos hidricos, através da celebragdo de Contratos Programa.

Sempre que for reconhecido pelo Governo como vantajoso para uma mais racional gestdo das aguas,
podem ser concedidos direitos de preferéncia a Associagdes de Utilizadores ja constituidas na atribuigdo de
novas licengas e concessoes.

As ARH podem delegar numa Associagcao de Utilizadores competéncias de gestdo da totalidade ou parte
das aguas abrangidas pelos titulos de utilizagao geridos pela Associagéo.

Pode também ser concedida pelo Estado a Associagdo de Utilizadores a exploracao total ou parcial de
empreendimentos de fins multiplos.

Sistema Nacional de Informacgao das Utilizagcdes dos Recursos Hidricos

A Lei da Agua prevé a criacdo de um Sistema Nacional de Informacdo dos Titulos de Utilizacdo dos
Recursos Hidricos, SNITURH, que devera incluir o registo e caracterizagdo sumaria de todas as
autorizagdes, licengas e concessdes de utilizagdo, qualquer que seja a entidade emissora. Deste registo
deverao fazer parte os direitos e obrigagdes dos utilizadores e os critérios legais da emissao e fiscalizagéo
da utilizagdo. Na Figura 3 mostra-se uma representagao esquematica do SNITURH e das suas interfaces.
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SIG

[Cldutro de Titulos de Utilizagdo

Utilizadores — consulta ao seu

processo envio de elementos

solicitados pela administragao
(incluindo autocontrole)

Internet

Pablico em Geral

Fig. 3 — Representagédo esquematica do SNITURH e das suas interfaces (Fonte: Borges, 2008)

O sistema ficara centralizado na Autoridade Nacional da Agua, para garantir a sua constante actualizagao,
permitindo o acesso as restantes entidades licenciadoras e fiscalizadores das utilizagbes dos recursos
hidricos, que utilizardo as interfaces desenvolvidas no SNITURH nas suas actividades. Também o publico
em geral, utilizadores titulados dos recursos hidricos ou ndo, podera consultar um conjunto de dados, desde
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que nao sejam confidenciais, podera informar-se dos procedimentos necessarios para solicitar as
utilizagdes dos recursos hidricos, entre outros.

Face a complexidade do sistema e a necessidade imperiosa do seu sucesso, pois dele depende grande
parte das obrigacdes impostas pela Lei da Agua e pela Directiva-Quadro da Agua, o seu desenvolvimento
tem sido criteriosamente planeado, salientando-se a promogédo de acgdes de formagdo aos diferentes
intervenientes dos organismos nacionais e regionais com competéncia na area do licenciamento,
fiscalizagao e inspecgao das utilizagdes dos recursos hidricos.

Empreendimentos de fins multiplos

As infra-estruturas hidraulicas publicas, concebidas e geridas para realizar mais do que uma utilizagédo
principal, sdo consideradas como empreendimentos de fins mdltiplos. Podem ainda ser equiparados a
empreendimentos de fins multiplos, os empreendimentos que, embora originariamente constituidos para
realizar apenas uma utilizagao principal, dispdéem ou passaram a dispor de condi¢gbes para, no decurso da
sua exploragao, realizar outras utilizagdes principais.

A gestao do empreendimento de fins multiplos compreende unicamente a administragdo das infraestruturas
hidraulicas e de outros bens e meios que constituam partes comuns as varias utilizagdes dos recursos
hidricos, ndo se substituindo, no mais, aos direitos e obrigagbes dos utilizadores individuais nem as
actividades econdémica por estes desenvolvidas. A gestdo de cada empreendimento de fins multiplos é
atribuida a uma Unica pessoa colectiva, de direito publico ou privado.

A gestdo de empreendimentos tem como objectivos garantir elevados padrbes de desempenho e de
segurangca na utilizagdo dos recursos hidricos, mantendo em perfeito estado de operacionalidade,
conservagio e seguranga todos os equipamentos e infra-estruturas comuns afectos ao empreendimento,
promover a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos afectos ao empreendimento, do ponto de vista
econdmico, social e ambiental, através de uma gestdo conjunta e integrada dos mesmos, nao permitir actos
nem actividades que provoquem a degradacdo do estado das massas de agua em causa, garantir a
protec¢do das aguas e dos ecossistemas associados e permitir a internalizagdo dos custos e beneficios
associados a utilizagédo e gestao dos recursos hidricos afectos ao empreendimento.

O regime econdmico e financeiro, bem como as condigdes em que sdo constituidos e explorados por
entidades publicas ou privadas os empreendimentos de fins multiplos, devem estar de acordo com os
seguintes principios:

- Sempre que o empreendimento seja explorado por uma pessoa colectiva de direito privado, ainda que
de capitais publicos, a exploragao deve ser titulada por contrato de concesséo;

- Sdo0 administrados pela entidade exploradora do empreendimento os bens do dominio publico hidrico
afectos ao empreendimento, podendo ser transmitidos a esta entidade, pelo contrato de concesséo,
total ou parcialmente, as competéncias para licenciamento e fiscalizagao da utilizagao por terceiros de
tais recursos hidricos publicos;

- As concessdes atribuidas as entidades exploradoras dos empreendimentos sdo outorgadas pelo
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, em nome do
Estado, cabendo a tutela sobre a concessionaria a esse membro do Governo conjuntamente com o
Ministro responsavel pelo sector de actividade em causa.

REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DOS RECURSOS HIDRICOS

Entre os principios que norteiam a gestdo dos recursos hidricos nacionais contam-se o principio do valor
social da agua, pelo qual se reconhece que ela constitui um bem de consumo ao qual todos devem ter
acesso para satisfagdo das suas necessidades elementares, o principio da dimensdo ambiental da agua,
pelo qual se reconhece que esta constitui um activo ambiental que exige a protecgédo capaz de Ihe garantir
um aproveitamento sustentavel, e o principio do valor econémico da agua, pelo qual se reconhece que a
agua, constituindo um recurso escasso, deve ter uma utilizagéo eficiente, confrontando-se o utilizador da
agua com os custos e beneficios que Ihe sao inerentes.

A Lei da Agua, recomenda o emprego de instrumentos econémicos e financeiros na racionalizagdo do
aproveitamento dos recursos hidricos. O aproveitamento de aguas e a ocupagéo do dominio publico hidrico,
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a descarga de efluentes, a extracgéo de inertes ou a utilizagdo de aguas cujo planeamento e monitorizagao
sdo assegurados pelo Estado, sdo actividades as quais estdo associados custos publicos e beneficios
particulares muito significativos, e que mais significativos se vao tornando a medida que se agrava a
escassez dos recursos hidricos e se intensifica a actividade de planeamento, gestdo e proteccdo destes
recursos a que as autoridades publicas estdo obrigadas.

A compensagao desses custos e beneficios constitui, portanto, uma exigéncia essencial da gestéao
sustentavel da agua, pois s6 quando o utilizador interioriza os custos e beneficios que projecta sobre a
comunidade se pode esperar dele um aproveitamento racional dos recursos hidricos escassos de que a
comunidade dispoe.

Um instrumento como a taxa de recursos hidricos, possui em si mesmo uma vocagao de adaptacao
progressiva, sendo de admitir que o passar do tempo possa alargar a base de incidéncia a novas
componentes que, por razdes de ordem pratica e por razdes de ordem cientifica, ndo a integram desde ja,
como ocorre com a poluigédo difusa dos recursos hidricos. Na Figura 4 representa-se a estrutura da Taxa de
Recursos Hidricos e as parcelas que a compdem, tal como vem sendo aplicada desde Junho de 2008.

Taxa de Recursos Hidricos

000:0:0-©

A - Adugdo e captagdo (m3)

E — Efluentes - polui¢do (m? e concentragao)

| - Inertes — extraccao de areias (m3)

O - Ocupacao em area(m?)

U — Uso de dgua sujeita a planeamento publico (m3)

Fig. 4 — Estrutura da Taxa de Recursos Hidricos e parcelas que a compdem (Fonte: Pio, 2011)

A par da taxa de recursos hidricos, o diploma recentemente aprovado, disciplina ainda outros dois
instrumentos de grande importancia na gestao sustentavel da agua, as tarifas dos servigos publicos de
aguas e os contratos-programa relativos a actividades de gestao dos recursos hidricos.

Quanto ao tarifario dos servigos publicos de aguas, fixa-se um conjunto de regras que acautelam a
recuperagcao, em prazo razoavel, dos investimentos feitos na instalagdo, expansdo, modernizagdo e
substituicdo das infra-estruturas e equipamentos necessarios a prestacdo dos servigos, que promovam um
emprego eficiente dessas estruturas e equipamentos na gestdo dos recursos hidricos que asseguram e que
garantam o equilibrio econdmico e financeiro das entidades que levam a cabo estes servigos publicos em
proveito da comunidade.

Acredita-se que as politicas de pregos da agua devem constituir incentivo adequado para uma utilizagao
eficiente dos recursos hidricos, devendo ponderar-se, na sua fixagdo, as consequéncias sociais, ambientais
e econdmicas que a recuperagao de custos possa trazer, bem como as condigbes geograficas e climaticas
das regibes em causa. Acima de tudo, as politicas tarifarias a prosseguir no futuro deverdo ser
fundamentadas numa analise econémica sélida das diversas utilizagdes da agua, assente nos principios do
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utilizador-pagador e do poluidor-pagador e atenta ao contributo que os diferentes sectores podem e devem
dar para a recuperagao dos custos em jogo. Com este fundamento cientifico seguro, é possivel, e urgente,
construir uma politica tarifaria que transmita ao utilizador sinais de maior racionalidade, levando-o a
alteragao progressiva dos seus habitos de consumo.

Quanto aos contratos-programa relativos a actividades de gestdo de recursos hidricos, pretende-se com
eles aprofundar a actividade de administragdo por acordo, concertando os interesses privados com o
interesse publico, e o esforgo da administragdo central com o esforgco das autarquias locais, através do
apoio a investimentos e acgdes que melhorem a sustentabilidade da gestao da agua.

O regime econdémico e financeiro aprovado promove a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos,
designadamente mediante:

- A internalizacao dos custos decorrentes de actividades susceptiveis de causar um impacte negativo no
estado de qualidade e de quantidade de agua, e em especial através da aplicagao do principio do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador;

- A recuperagao dos custos das prestagbes publicas que proporcionem vantagens aos utilizadores ou
que envolvam a realizacdo de despesas publicas, designadamente através das prestacbes dos
servigos de fiscalizagéo, de planeamento e de protec¢do da quantidade e da qualidade das aguas;

- A recuperagdo dos custos dos servicos de aguas, incluindo os custos de escassez. As politicas de
precos da agua devem constituir incentivos adequados para que os utilizadores utilizem eficientemente
os recursos hidricos, devendo atender-se as consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da
recuperagdo dos custos, bem como as condigbes geograficas e climatéricas da regido ou regides
afectadas.

INFORMAGAO E PARTICIPAGAO DO PUBLICO

Compete ao Estado, através da Autoridade Nacional da Agua (INAG) e das Administragbes de Regido
Hidrografica, promover a participagcado activa das pessoas singulares e colectivas na execugéo da Lei da
Agua, especialmente na elaboragéo, revisdo e actualizagdo dos Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica,
bem como assegurar a divulgagédo das informagbes sobre as aguas ao publico em geral e em especial aos
utilizadores dos recursos hidricos, nos termos e com os limites estabelecidos na legislagdo aplicavel

A informacgdo sobre as aguas compreende, sob qualquer forma de expressédo e em todo o tipo de suporte
material, os elementos relativos:

- Ao estado das massas de agua, abrangendo, para este efeito, os ecossistemas terrestres e aquaticos e
as zonas humidas directamente dependentes dos ecossistemas aquaticos;

- Aos factores, actividades ou decisdes destinados a proteger as massas de agua e os referidos
ecossistemas e zonas humidas, ou que os possam afectar, incluindo quaisquer elementos sobre as
respectivas consequéncias para a saude publica e a seguranga das pessoas;

- Aos planos, programas e estudos em que se apoiam as decisdes das autoridades competentes, com
incidéncia nas massas de agua.

INSPECCAO E FISCALIZAGAO

A verificacdo eficaz do cumprimento das normas previstas na Lei da Agua é naturalmente essencial ao bom
funcionamento do sector e pode revestir a forma de:

- Fiscalizagao, a desenvolver de forma sistematica pelas autoridades licenciadoras, no cumprimento da
obrigacao legal de vigilancia que Ihes cabe sobre os utilizadores dos recursos hidricos, quer disponham
ou nao de titulos de utilizacdo, e de forma pontual em fungdo das queixas e denuncias recebidas
relativamente a sua area de jurisdigao;

- Inspeccgao, a efectuar pelas entidades dotadas de competéncia para o efeito, de forma casuistica e
aleatdria, ou em execugado de um plano de inspecgao previamente aprovado, ou ainda no ambito do
apuramento do alcance e das responsabilidades por acidentes de polui¢ao.
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Estdo em geral sujeitas a medidas de inspecgéo e fiscalizacdo todas as entidades publicas e privadas,
singulares ou colectivas que exergam actividades susceptiveis de causarem impacte negativo no estado
das massas de agua.

CONCLUSOES

Desde 2005, com a publicagdo da nova e inovadora Lei da Agua, tém vindo a ser introduzidas em Portugal
profundas transformagdes no modelo de gestao dos recursos hidricos. Com efeito, aquela Lei vai muito para
alem de uma mera transposicdo da Directiva-Quadro da Agua e estabelece um novo ordenamento juridico e
institucional no que se refere ao papel do Estado e a relagcdo deste com os utilizadores da agua e com os
cidadaos em geral.

Como aspectos particularmente relevantes, destacam-se a criagdo de érgaos de gestdo que tém por base
territorial as bacias hidrograficas, um edificio melhor estruturado para o planeamento e ordenamento dos
recursos hidricos, um novo sistema para a concesséao de titulos de utilizacdo da agua, rigoroso mas flexivel
e adaptado as caracteristicas das varias utilizagées, um novo regime econémico e financeiro baseado na
Taxa de Recursos Hidricos e um novo paradigma no que se refere a participagao publica, nomeadamente
com a possibilidade da Administracdo delegar competéncia em Associa¢des de Utilizadores através de
contratos especificos que estabelecem as modalidades dessa delegacao.

Enfim, embora profunda e abrangente trata-se de uma “revolugao tranquila” como Ihe chamou um 6rgéo de
comunicagao social,.
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