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Abstract

The paper presents the experience and multidisciplinary inter-institutional evaluation of water quality and
watershed delineation/neighborhoods in Salvador, Bahia, Brazil. The work builds,in a collaborative and
multidisciplinary way, an index of water quality of urban rivers and its sources and limits, based on the notions of
identity and belonging, a proposal for delimitation of watershed and basin districts. The result of this work is the
publication of a vast documentation on the subject and the elaboration of proposals for institutionalization of
these territorial clippings, aiming at supporting implementation of public policies.
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1. Introducéo

As &guas sempre foram presenca marcante em Salvador. Por conta disso e das especificas formas de
organizacdo econdmica, social, cultural e religiosa, este elemento da natureza adquiriu um peculiar significado
na vida da cidade, de modo que em Salvador as aguas sempre foram e sdo substrato e substancia, elemento
de confluéncia e conflito, paradoxo, matéria e mito. Este texto discute, as relagdes que uma forma especifica de
organizagcdo socio-espacial - a cidade - e seu processo de crescente urbanizacdo, estabelecem com
determinados elementos da natureza, em particular com as aguas, a constituicdo do que qualificamos como
problematica as aguas, e os mdultiplos significados que este elemento adquire em Salvador.

As relagbes entre Salvador e as dguas sdo bem mais complexas do que um primeiro olhar pode sugerir. Neste
comeco de século, as aguas se constituem em um problema de salde publica - como elemento relacionado a
doencas em uma cidade na qual as aguas da chuva e as aguas servidas se misturam; como promessa de
desenvolvimento — uma vez que nossos bens naturais, nossas praias e nossa cultura sdo substrato de um
projeto de desenvolvimento excludente; e também como substrato de um rico imaginario cultural e religioso, que
tem nos elementos da natureza, nas aguas, sua referéncia mais forte e significativa. Isto significa que as
relagfes entre Salvador e as dguas colocam questdes diretamente relacionadas com condi¢cdes econdmicas, e
ambientais de vida, mas também com a construcdo social de um conjunto de praticas e simbolos culturais e
religiosos, secularmente instituidos na cidade e sua regiéo.

A compreensao deste complexo conjunto de relagcbes esgarca e amplia a nocdo de crise ambiental, referindo-se
essa a logica da escassez como também a radicalizacdo de processos que esgarcam as relacdes entre
sociedade e natureza. Nosso desafio, entdo, serd mostrar que as relagdes com as aguas em Salvador sdo uma
peculiar expressdo da crise ambiental, de dilemas caracteristicos das sociedades qualificadas como pds-
modernas - aqui compreendidas, como o faz Anthony Giddens, como fruto da radicalizacdo e ndo superacéo
dos principios da modernidade — particularmente da mercantilizacdo. Destarte, defendemos a tese de que a
problematica das aguas em Salvador (que se materializa enquanto légica da escassez e do espetaculo, como

conflito entre aguas, pobreza urbana e excluséo social) se constitui em ameacga tanto as condig6es materiais de



existéncia quanto a préaticas religiosas secularmente instituidas na cidade, praticas que, a exemplo do
candomblé, tém como fundamento elementos da natureza - em especial as aguas.

Desta maneira, Salvador, cantada em prosa e verso pela prodigalidade dos seus recursos naturais e pela
peculiaridade da sua cultura, ao transformar a abundancia em escassez e radicalizar a mercantilizacdo de
relacdes sociais e elementos naturais, termina por aprofundar a separacéo entre sociedade e natureza. Tais
relagfes sdo permeadas e constituidas por "projetos de desenvolvimento" e de "modernizacdo”, tecidos nas
varias esferas de governo e cuja ténica é a constituicdo de uma economia do espetaculo e a transformacéo das
aguas em commodity. Dessa maneira, convivem e conflitam em Salvador relacfes que situam em campos
tedricos e ontologicos absolutamente diversos, as vezes antagdnicos, aguas, sociedade e natureza.

Este artigo serd explorado a partir dos seguintes recortes: o primeiro reporta-nos propriamente a natureza da
problemética das aguas, ou seja, as dimensdes econdmica, social e ambiental da relagdo entre Salvador, sua
regido e as aguas — o0 que nos conduz a qualificacdo de como a sociedade local se reproduz e como, ao fazé-
lo, reitera e recria relacdes particulares entre sociedade e natureza. O segundo recorte reporta-nos a dimenséo
simbdlica das aguas, a relagcdo entre candomblé e as 4guas, ao fato desta prética religiosa fundamentar sua
compreensao acerca da sociedade e natureza em principios que se contrapdem ao que qualificamos como
I6gica da escassez e da espetacularizacdo, as relacdes entre aguas, exclusdo e pobreza urbana. Afinal,
convém reiterar, na Cidade da Bahia as aguas ndo sdo apenas um problema ambiental, elas ndo apenas
saciam a sede, conduzem dejetos e doengas ou se constituem em vantagem comparativa, as aguas também
purificam o corpo e a alma, realizam afetos, querencas e desejos.

Deparamo-nos entdo com o contraditério fato de que a "modernizacdo" de Salvador e sua regido tanto
possibilitou o “saneamento” das aguas quanto o comprometimento da sua qualidade e que as relagdes entre
sociedade e natureza sO sdo devidamente circunscritas quando referidas a qualidade das complexas relacdes
gque as distintas classes sociais estabelecem entre si e para com a natureza nos contextos de exclusao social,
desregulamentacéo, flexibilizacdo do trabalho e do “fim” do trabalho e da natureza. Isto coloca em discusséo a
seguinte questdo: sob quais condi¢bes o0 progresso técnico significa progresso humano e em que medida tal
progresso implicou em uma relagdo entre sociedade e natureza ambientalmente e socialmente menos
predatoria. Vejamos como tais questdes se conformam em Salvador e em que medida podem se constituir em
exemplo das referidas crises.

2. As dimensdes econdmica, social e ambiental das Aguas em Salvador

Salvador é uma cidade envolta e entrecortada pelas aguas. Circundada pela Orla da Baia de Todos os Santos e
pela Orla Atlantica, a cidade possui uma topografia acidentada e clima intertropical que favorece a ocorréncia
de chuvas ao longo de todo o ano, apesar de sua regido avizinhar-se do chamado poligono da seca, conhecido
pela baixa pluviosidade e pelos histéricos conflitos em torno da escassez de aguas. Salvador é, portanto,
privilegiada pela natureza, pela "fartura” de um elemento cada vez mais raro, caro e, por isso, motivo de
conflito. Entretanto, a cidade do Salvador tem passado, nas Ultimas décadas, por expressivas modificacdes na
gualidade do seu ambiente urbano. Quem teve a oportunidade de viver a velha Cidade da Bahia lembra, as
vezes com nostalgia, como a vida era diferente. Ainda que preserve muito dos seus atributos naturais, € uma
cidade plena de contrastes, conjugando pobreza e rigueza como poucas metrépoles brasileiras.

Abrigando um contingente de 2,676 milhdes de habitantes (IBGE, 2011), o processo de urbanizacdo da cidade
e 0s usos das aguas (particularmente como fonte de diluicdo de dejetos domeésticos) comprometeram
profundamente seus principais corpos d'agua, fazendo surgir da abundéancia a escassez. Neste caso, merece
destaque o comprometimento da qualidade das aguas da Bahia de Todos os Santos, pelo lancamento de
residuos industriais e domésticos, o uso incontrolado das aguas subterraneas para abastecimento industrial e o
comprometimento dos principais corpos hidricos da cidade pelo langcamento de residuos e efluentes de toda
ordem. E este o substrato a partir do qual séo tecidas complexas rela¢ées entre aguas e pobreza urbana.

O processo de urbanizacdo de Salvador, a semelhanca do ocorrido em outras grandes cidades, ampliou e
aprofundou as desigualdades e a exclusao. Os principais problemas sécio-ambientais da cidade nesse comeco
de século decorrem sobretudo da natureza excludente da sociedade local (resultado de uma economia e
mercado de trabalho estratificados e concentradores de renda), da complexa relacdo entre pobreza urbana e
ambiente urbano, do carater elitista das politicas publicas implementadas, da natureza e precariedade das



acOes do Estado em servicos de consumo coletivo e, em particular, em saneamento. As aguas tornam-se entao
um problema ambiental dos mais graves, e isto se explicita da seguinte forma: apesar de ser um elemento
dotado de extrema utilidade, vital & sobrevivéncia, a biodiversidade e ao conjunto da sociedade, as aguas
também sdo uma ameaca (decorrente da incidéncia de altos indices pluviométricos em uma topografia
acidentada e em uma cidade favelizada) e um problema de saude publica (em virtude da estratificacao dos
servicos de abastecimento, da inexisténcia de tratamento dos esgotos sanitarios, da convivéncia diaria com os
residuos sélidos e, em decorréncia, da alta incidéncia de doencas relacionadas a agua). A associacdo entre
pobreza e acesso aos servicos de consumo coletivo, a padrbes de atendimento e cobertura dos servicos
publicos de saneamento basico, um dado estrutural das grandes cidades brasileiras e dos paises "em
desenvolvimento", quando colocado a luz das diferencas regionais, tem um peculiar significado na vida da
cidade. Além de estar relacionada dentre as capitais que apresentam os maiores indices de pobreza do Pais,
Salvador também apresenta os menores percentuais de atendimento dos servigos de consumo coletivo, sendo
sua distribuicdo das mais estratificadas e a qualidade dos servicos prestados das mais diferenciadas. A
implementacdo do Programa Bahia Azul, que teve como objetivo a ampliacdo dos servicos de saneamento
basico, encontra-se eivado de controvérsias, e questiona-se em que medida 0s investimentos realizados se
traduziram em melhoria das condicdes de saneamento da cidade, em especial dos bairros populares, situados
em areas mais afastadas do centro da cidade. Pesquisas realizadas no ambito da Universidade tém
demonstrado que persistem graves problemas de esgotamento sanitario em algumas areas da cidade, além de
ser uma constante a dificuldade de abastecimento regular ou mesmo de acesso a agua nestes bairros. Por
conta dessas desigualdades em termos da qualidade do servigo prestado, o consumo de &gua fora dos padrfes
de potabilidade e a disposicdo inadequada de esgotos sanitarios sdo, dos problemas ambientais, os mais
graves, sendo quase um truismo afirmar que a qualidade de vida em Salvador depende da gestdo
ambientalmente correta das aguas. Por conta dessas diferencas, a convivéncia diaria com os esgotos sanitérios
e industriais € um problema ambiental dos mais graves da cidade sendo quase que um truismo a afirmacéo de
gue a qualidade de vida em Salvador depende da gestdo ambientalmente correta das aguas.

Entretanto, as aguas em Salvador ndo s&o apenas doenca e aflicdo, sdo também promessas de
desenvolvimento. A "Cidade da Bahia" nasceu e conformou-se com os olhos voltados para o mar, para a Baia
de Todos os Santos, em dire¢@o a qual convergia parcela expressiva da riqueza gerada no Recéncavo baiano e
mercadorias produzidas nos principais centros comerciais do mundo. No atual contexto de crise da economia
regional e nacional e quando a cidade busca se inserir de forma competitiva no processo de globalizagéo,
Salvador conforma-se como uma cidade tipicamente terciaria, com uma economia voltada quase
exclusivamente para o comércio e a prestagdo de servigos, estando sua “identidade” no cenario nacional e
internacional associada a condigdo de cidade néo industrial, do ndo trabalho, cuja "vocacao" seria a constituicdo
de uma "economia do lddico", fundada na mercantilizacdo dos seus atributos naturais e culturais
(particularmente, os da cultura afro-baiana). Nesse contexto, as aguas, antes substrato, caminhos por onde
circulavam riguezas, tornam-se substancias do atual processo de desenvolvimento econémico e, logo,
ameacadora promessa de transformacado dos elementos da natureza e da cultura local em espetaculo.

Tal projeto gesta alteracdes significativas na relacéo entre sociedade e natureza, aprofunda a mercatilizagdo de
elementos materiais e simbdlicos, até entdo periféricos a "modernizagdo" da economia e sociedade locais.
Como resultado tem-se a espetacularizacdo da natureza e da cultura, a artificializacdo e consequente
"desmaterializacdo" de relagBes que historicamente subsistiram a margem dos circuitos formais da sociedade e
da economia. Nesse sentido, a espetacularizacdo se constitui em manifestacdo correlata ao "gnosticismo"
(manifesto nas relacbes mediadas por processos tecnoldgicos os mais sofisticados), estando esse referido a
relagbes que, apesar de ndo estarem mediadas pela tecnologia, ttm como marca a radicalizacdo da
transformacé@o de elementos da vida (naturais e culturais) em mercadoria. Assim, uma no¢do como a de
gnosticismo tecnoldgico, que expressa profunda recusa ou afastamento da natura naturata, passa a ter uma
peculiar correspondéncia com o processo de espetacularizacdo em uma cidade que, estando a margem do
movimento de reproducéo dos setores mais avangados do capital, tem no elogio a natureza e a sua cultura seu
principal leitmotiv. Em Salvador, a ode as aguas, a natureza e as manifestagdes culturais de origem afro-
brasileira traz, simultaneamente, a radicalizacdo de rupturas contra as quais praticas culturais e instituicoes

religiosas, a exemplo do candomblé, historicamente se voltaram.

A base sobre a qual repousa tal projeto de desenvolvimento é extremamente precaria e isto se explicita no
acelerado processo de degradacdo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas, decorrentes de um
processo de urbanizacado predador, na caréncia de infraestrutura urbana e na complexa relacdo entre pobreza e
problemas urbano-ambientais. O Estado, principal formulador de tal projeto, tem buscado superar tal
contradicdo por meio de investimentos internacionais para o financiamento de projetos de infraestrutura urbana.



Pretende-se assim superar o "atraso" da Cidade da Bahia com a implementacédo de servicos e equipamentos
urbanos e conferir-lhe uma mais completa feicdo de "modernidade”. Como afirma Laymert Garcia dos Santos
ao falar-nos sobre as relac8es entre tecnologia e natureza no atual processo de "redescoberta” do Brasil, a
"obsessdo do descompasso” e a necessidade de inserir-se de forma competitiva na economia globalizada tem
levado o Pais a abrir mdo da sua diversidade sécio-biolégica em troca de uma insercdo no mercado
globalizado. Salvador também tem procurado valer-se do que restou da natureza e das suas manifestacdes
culturais, transformando-as, por sua feita, em mercadoria, em vantagem comparativa.

3. Adimenséo simbolica das Aguas

Em Salvador, todavia, as dguas nao sdo apenas um problema ambiental ou promessa de desenvolvimento - e
nisto reside sua peculiaridade. As aguas sdo também substrato de um conjunto de praticas culturais e
religiosas, particularmente do candomblé, para quem os elementos da natureza sdo de fundamental
importancia. Mas ndo sdo exatamente estas manifesta¢cdes culturais e religiosas que se constituem em objeto
da economia do ladico? Sim e ndo. Poder-se-ia dizer destas formas de organizacdo e manifestagdo culturais e
religiosas que de forma simultdnea, estéo inseridas neste processo de mercantilizacdo e também a sua
margem. Assim, apesar dos modos sociais de uso e gestdo das aguas estarem profundamente marcadas pela
I6gica do mercado, subsiste em Salvador um conjunto de préaticas e manifestagBes derivadas da tradicdo
africana, particularmente do candomblé de origem ioruba, que confere uma dimensé&o religiosa e mégica as
aguas, ampliando seus significados e atribuindo a este elemento da natureza a dupla condicdo de bem
essencial a vida e simbolo.

Salvador € uma cidade com expressiva parcela da populagdo de origem negra, e isto tem um significado
marcante na conformacgdo de praticas e relagbes entre sociedade e natureza. O imaginério e os ritos do
candomblé, associados a pratica de "lavagem" de espacgos publicos e igrejas (expressdo do sincretismo
religioso local), marcam e perpassam a histdria e a geografia da cidade. lemanja, rainha das aguas salgadas,
entidade mitica de presenca extremamente forte no imaginario local, faz do dia 2 de fevereiro "dia de festa no
mar". Esse universo de culto aos orixas, que remonta ao século XVI com a chegada de negros e que em
determinados momentos e circunstancias se mescla com o catolicismo oficial e com praticas de origem espirita,
s6 pode ser devidamente compreendido no contexto das relagBes de raga e classe em Salvador. Situado na
historica condigédo de excluido e inserido em uma estrutura religiosa profundamente hierarquizada, o povo-de-
santo (adeptos praticantes do candomblé) gesta uma concepgdo de mundo na qual natureza e sociedade séao
concebidas a partir de principios como "identidade" e "semelhanc¢a" (que afirmam a identidade entre natureza e
sociedade), tornando-se dificil estabelecer os limites entre o social e o natural, entre Ser e mundo. Nesse
imaginario, as aguas sao aguas primordiais que diluem a histéria e possibilitam o reinstalar de uma nova
condicao individual e social. As aguas "limpam" o terreiro, restituem o poder a natureza e 0s orixads séo
concebidos como entidades que encarnam simultaneamente as forcas da natureza e do coletivo social. O axé é
um elemento que perpassa a sociedade e a natureza, o natural e o sobrenatural, conferindo unidade a estas
"esferas" da vida e da existéncia. A pratica do candomblé requer o contato direto, ndo mediatizado com a agua,
a terra e o "mato", demanda uma natureza ndo "secundarizada”, que a agua brote da fonte e que seja
respeitado o "tempo" dos elementos da natureza que estruturam este universo.

4. Dimensé&o Politica das Aguas

Concretamente, como se articulam em Salvador tais relacbes? Em primeiro lugar, a compreensdo da
problematica das 4guas reporta-nos a crise ambiental, aqui qualificada e compreendida como uma forma de
manifestagdo de uma crise mais global e estrutural que € a crise das sociedades produtoras de mercadorias. A
andlise da problematica das aguas em Salvador e sua regido reporta-nos ao fato de que esta tem uma
dimenséo global, o que pode ser atestado pelo crescente aumento da demanda de 4gua potavel e pelo carater
crescentemente limitado desse recurso — contradicao que Ihe tem conferido valor econdmico estratégico. Sdo
cada vez mais frequentes os conflitos resultantes da falta de agua, estando hoje a maior parte das aguas doces
do planeta comprometida pela poluicdo doméstica, industrial e agricola, por desequilibrios ambientais
resultantes do desmatamento e pelo uso indevido do solo. A utilizacdo crescente das aguas subterrdneas, como
alternativa a das aguas superficiais ja comprometidas em sua qualidade, é expressdo da conformacéo de uma
ordem da escassez. Chega-se a afirmar que as guerras no século XXI terdo como motivo ndo o petréleo mas



sim a agua e que a escassez das aguas torna mais radical a discussdo acerca dos usos dos recursos
considerados renovaveis. A condicdo de "recurso basico", fundamental, indica que a escassez das aguas
coloca em risco ndo apenas padrées de consumo mas a manutencédo da prépria vida e que, diante do acelerado
processo de comprometimento da sua qualidade, um dos grandes desafios para o proximo século é garantir o
abastecimento de agua potavel nos grandes centros urbanos. Ademais, a dimensdo supranacional das
principais bacias hidrograficas e a desigualdade na distribuicdo dos recursos hidricos no mundo transformam o
acesso as aguas em constante fonte de conflito. O fato é que a progressiva reducédo da quantidade de agua
utilizavel e o comprometimento da sua qualidade, elementos diretamente relacionados com os modos de
producdo atualmente hegemdnicos, passam a conferi-lhe valor e a atribuir-lhe a condicdo de mercadoria. E
nesse contexto que situamos a recente experiéncia de elaboracdo de uma politica nacional de recursos
hidricos, as qualifica como um bem econdmico, sujeito a cobranca.

Tais iniciativas encontram-se em sintonia com mudancas estruturais na gestao das aguas que vém ocorrendo
em significativo nUmero de paises, a exemplo da Espanha, Franca, Republica Tcheca, Peru e Costa do Marfim.
Essas iniciativas tém como lastro comum um discurso sobre escassez e sustentabilidade; sob esse tais
conceitos, encontram-se ancoradas as mais variadas formas de gestédo, todas elas entretanto unificadas pelo
principio de que "a agua sera o ouro do futuro" e que "a 4gua tem que pagar a agua". A Carta de Paris e a
proliferagcdo de redes internacionais que congregam organismos voltados a gestdo das &guas por bacias
hidrogréficas sao ilustrativas da dimensédo supranacional que a gestéo das 4guas vem adquirindo e o significado
da privatizacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua, com a transformacdo das &guas em
commodity. Tais iniciativas do Estado, em seus diversos niveis, importam ao amago mesmo do debate sobre a
necessidade de n&o-subordinacéo do direito a 4gua a ldgica do mercado, a condicdo de mercadoria, e estdo

inseridas no contexto da luta politica que busca conferir aos usos das dguas um carater social.

Reafirmamos mais uma vez a dimensao politica da questdo ambiental — dimensédo que podera redefinir os
termos da contradi¢do entre as 4guas enquanto recurso dotado de valor econdmico e sua condi¢do de bem de
uso universal. E a dimens&o politica que inclusive podera fazer com que a tecnologia, elemento de mediacgéo
entre homem e natureza, cujo telos seria a liberacdo do homem da necessidade, possibilite a melhoria da
qualidade de um recurso como a agua e a universalizagéo do seu uso. E ainda a dimens&o politica que devera
possibilitar a redefinicdo da contraditéria relacdo das dguas enquanto recurso e simbolo, o que se traduz na
transformacdo das atuais relagbes entre sociedade, cidade e natureza e no equacionamento dos dilemas
ambientais deste comeco de século. Destarte, perpassa este trabalho a nogdo de crise, que se traduz como
destruicdo ou comprometimento da qualidade dos "recursos ambientais", como radicalizacdo da separacdo
entre sociedade e natureza (e correlata e contraditéria diluicdo da fronteira entre Ser social e natural, pela
diluicdo da fronteira entre sujeito e objeto do conhecimento), enfim, como crise das sociedades produtoras de
mercadorias, que em suas determinacfes mais gerais perpassa as distintas esferas e modos de organizacéo da
sociedade. Ao nos reportarmos a relagdo entre Salvador e aguas, estaremos pois, caracterizando uma dentre
as varias formas de materializacdo da crise ambiental — crise que termina por adquirir significado particular
guando referida ao processo de transformacgéo ou "desintegracéo” pela qual passa a sociedade brasileira.
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