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1. ABSTRACT

This article deals with the dominion of water in a watershed or region. It is for this the concept of water
potential wealth of a region related to the water produced, wich leads to the incremental flow. The effective
water wealth is related to the allocation policy adopted in the region. It seems natural to allow more of this
resource in producing regions, and allow the consume, the produce and the of this good, in the way that
suits the region. Thus the water produced a being regional wealth, combined with other factors, it will result
in a much more significant effect for the basin as a whole, as better as this distribution is made over the
space. Through this article it is intended to discuss and propose ways to address the issue of equity against
the consumption of water (distributive justice).
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2. INTRODUCAO
Em decorréncia do carater exclusivamente publico dos nossos recursos hidricos, constituindo patriménio
dos Estados ou da Unido, cabe a eles promoverem a transferéncia do direito de seu uso, para a sociedade,
0 que se faz por meio de um ato administrativo, outorga de direito de uso de recursos hidricos, mediante o
qual o érgao concedente autoriza o uso da agua, por um determinado prazo, e sob condi¢cdes pré-
estabelecidas.
A outorga de direito de uso da agua é um mecanismo que subsidia o poder publico no controle da
quantidade e qualidade da &gua utilizada pelos usuérios. Ela objetiva disciplinar e racionalizar o uso do
recurso agua, a fim de atenuar, ou até mesmo eliminar, os possiveis conflitos de uso.
Conforme o art. 12 da Lei 9433/97, estao sujeitos a outorga a captacao de agua, o langamento de efluentes
e outros usos que alterem o regime, a qualidade ou a quantidade do corpo hidrico. O mesmo artigo, em seu
paragrafo primeiro, estabelece que, abaixo de uma determinada quantidade, o uso pode ser considerado
insignificante, estando dispensado da outorga. Os Planos de Bacia ou, em carater provisério, os érgaos
gestores da Unido ou dos estados, definirdo esses valores que, embora ndo outorgaveis, devam ser
considerados no balango hidrico.
Segundo Pereira (1996), para adogao desse sistema de outorga, recomenda-se que o estado ou 6rgao
gestor da bacia:
. Realize o levantamento das disponibilidades e dos usos da 4gua na bacia;
o Com base nas informagdes anteriores, desenvolva um sistema de controle de
disponibilidades e usos de agua, que permita estimar as vazdes hidricas naturais nos rios pertencentes a
bacia e as alteragdes induzidas pelo uso antrépico;

o Com base nesse sistema e a sistematica de outorga adotada, regularize os usos antigos da
agua por meio da emisséo de outorgas, e outorgue, quando for adequado, novos usos;
J Controle os usos de &gua nos rios pertencentes a bacia, por meio de um sistema

permanente de monitoramento e fiscalizagdo.

Uma enorme dificuldade pratica € a necessidade de fiscalizagdo do cumprimento das outorgas e,
principalmente, das ordens de restricdo as captacdes de agua por parte de demandas nao prioritarias, na
medida em que demanda de maior prioridade ndo seja suprida.

Silva e Monteiro (2004) destacam o procedimento de alocagdo de agua para fins de outorga mais adotado
no Brasil, a partir da década de 1990, que se baseia na definigdo de vazdes minimas de referéncia e no
estabelecimento de limites de utilizacao dessas vazdes por usos da agua, objeto de autoriza¢des pelo poder
publico. As vazdes minimas de referéncia caracterizam as disponibilidades hidricas dos corpos de agua e
sao geralmente definidas por vazées com alta permanéncia no tempo (como a Qg) ou por vazdes minimas
associadas a probabilidades de ocorréncia (como a Q7.10). Dessa forma, a vazao minima de referéncia é
aquela que esta disponivel mesmo nos periodos de estiagem, com pequena probabilidade de falha.

Esse conceito elimina a necessidade de simulacdo do comportamento dos corpos de agua e da sua
variagdo ao longo do tempo, pois se refere a situagdo mais severa. Por outro lado, nao possibilita a
alocagao de agua nos periodos de hidrologia favoravel. Os limites de utilizagdo sdo comumente chamados
de critérios de outorga, por indicarem as quantidades maximas de agua cujo uso pode ser autorizado pelo
poder publico por meio de outorgas de direito de uso de recursos hidricos. Ao mesmo tempo, os critérios de
outorga indicam o nivel maximo de comprometimento dos corpos de 4gua e a vazdes remanescentes
minimas que devem ser mantidas nos corpos de agua. Alguns 6rgaos adotam diferenciacées do critério de



outorga para o caso da existéncia de reservatorios ao longo da bacia, tendo em vista a regularizacao de
vazdes que podem proporcionar nos cursos d’agua.

Diferentes modelos de alocagéo de 4gua podem ser adotados para se definirem quantidades outorgaveis.
No Brasil, conforme enfatizado por Silva e Monteiro (2004), 0 modelo mais adotado pelos érgaos gestores
de recursos hidricos tem por base a definigdo de uma determinada vazao de referéncia minima, levantada
pela série histdrica de vazdes e que ja caracteriza uma situagéo de escassez no corpo d’agua.
Acrescentando ao fato de que a vazao de referéncia normalmente adotada seja extremamente reduzida,
apenas um percentual dessa vazéo é destinado para alocacao entre os diversos usos.

Busca o 6rgao gestor, com a adogéo de vazdes de alta permanéncia na série histérica, um baixo risco de
ocorréncia e, por consequéncia, uma maior garantia de atendimento aos usos outorgados.

As vazoes de referéncia mais utilizadas para a realizagao dos calculos de alocagéo de agua e concessao da
outorga do direito de uso dos recursos hidricos correspondem a situagdes diversas no corpo hidrico,
embora a probabilidade de ocorréncia seja baixa, em qualquer uma delas.

As que estdo associadas a curva de permanéncia, um método hidrolégico muito usado para a determinagéo
de vazdées minimas e que representa a frequéncia com que ocorrem valores iguais ou superiores a uma
vazao a que se deseja referenciar, sob uma determinada condicao de risco, podendo ser construida,
conforme apresentado em Tucci (2001). Associadas a essa metodologia de calculo, adotam-se as seguintes
vazoes de referéncia:

o Q90 - Corresponde a uma vazao com permanéncia de 90% do tempo, com risco de 10% de
ocorrerem vazdes menores ao longo do tempo;
o Q95 - Corresponde a uma vazao com permanéncia de 95% do tempo, com risco de 5% de

ocorrerem vazdes menores ao longo do tempo.
Ambas sao calculadas com base no histérico de vazdes, com os dados didrios ou a média mensal.
As que estdo associadas diretamente a uma probabilidade de ocorréncia, calculada através de curvas de
distribuicdo de probabilidades teéricas, como a Normal, Gamma, Gumbel e Weibull. Da distribuicdo de
Gumbel, chega-se a vazao de referéncia Q7;10, por meio da média das vazdes minimas diarias, calculadas
em uma janela de sete dias consecutivos, por todo periodo do histérico de vazées, conforme apresentado
em Tucci (2007).

Na Tabela 1, sera apresentada a sistematica apresentada pela Unido e por cada um dos estados
federados. Com base em suas respectivas legislagoes, esses outorgam as aguas de seus dominios de
formas diferenciadas, por meio do processo usualmente chamado de politica de alocacao, caracterizado
pela adocao de diferentes percentuais da vazao de referéncia adotada, percentual outorgavel “k”.

De maneira geral, isso vem ocorrendo sem que se considerem, adequadamente e de forma integrada e
dindmica, os usos multiplos da agua, o retorno das aguas destinadas aos usos consuntivos € 0s avangos
das ciéncias ambientais na avaliacao das necessidades de conservacao dos ecossistemas envolvidos.
Desse modo, os valores adotados tém sido extremamente conservadores e, em muitos casos, insuficientes
para atender as diversidades, necessidades territoriais e a dindmica natural da sociedade.

Tabela 1 - Critérios de outorga adotados pela Unido e alguns Estados.

Unidade Gestora e s = A Lirr)ite
Critério para Definicao da Vazao de Referéncia Outorgavel por
Ato Legal Usuari
suario
Unido 70% da Qgs, podendo variar, em fungéo das peculiaridades de | 20% da vazéo de
Resolucées ANA cada regido. referéncia
Alagoas A soma dos volumes de agua outorgados em uma determinada _—
o ; ~ . . - Sem limite
Decreton” 6 de 21 | bacia ndo podera exceder a nove décimos da vazado definido

de janeiro de 2001 | regularizada anual, com 90% de garantia.

O somatério dos volumes a serem outorgados corresponde a
80% da vazdo de referéncia do manancial; das vazoes
regularizadas com 90% de garantia, dos lagos naturais ou de

Bahia

Decreto n° 6.296 20% da vazao de

de 21 de marco de | barramentos implantados em mananciais perenes ou 95% de referéncia
1997 Qg dos lagos naturais ou de barramentos implantados em
mananciais intermitentes e para 0 abastecimento humano
Ceara O valor de referéncia serd a descarga regularizada anual com
Decreto n° 23.067 | garantia de 90%. O somatdrio dos volumes a serem outorgados Sem limite
11 de fevereiro de | corresponde a 80% da vazao de referéncia do manancial e nos definido
1994 casos de abastecimento humano, até 95%.
Distrito Federal O valor de referéncia serd a descarga regularizada anual com
Decreto n° 21.007 | garantia de 90%. O somatdrio dos volumes a serem outorgados Sem limite
de 18 de fevereiro | corresponde a 80% da vazao de referéncia do manancial e nos definido
de 2000 casos de abastecimento humano, pode — se atingir 95%.
Minas Gerais O somatério dos volumes a serem outorgados corresponde a Sem limite




Unidade Gestora

Critério para Definicdo da Vazao de Referéncia

Limite
Outorgavel por

Ato Legal Usuario
Portarian® 10 do | uma percentagem fixa em 30% da Qz.1p, Quando o curso de definido
IGAM de 30 de agua for regularizado o limite de outorga podera ser superior a
dezembro de 1998 | 30% da
Q 7.1 aproveitando o potencial de regularizacdo, desde que
seja garantido um fluxo residual minimo a jusante, equivalente a
50% (cinquenta por cento ) da vazdo média de longo termo.
Paraiba A soma dos volumes de agua outorgados numa determinada
Decreto n? 19.260, . ~ , L ~ Sem limite
bacia ndo podera exceder 9/10 (nove décimos) da vazéo -
de 31 de outubro : . definido
de 1997 regularizada anual com 90% (noventa por cento) de garantia.
Parana
Decreto n®4.646, | O volume permissivel de captacdo de agua direta deve ser Sem limite
de 31 de agosto de | menor do que 50% do Qy7.1o, definido
2001
Rio de Janeiro O somatério dos volumes a serem outorgados corresponde a
Portaria Serla ne | YMa percentagem fixa em 80% do Q7.1 do curso de 4gua junto Sem limite
573 de 11 de a seg¢ao de interesse, para captag@o com fins de abastecimento definido
dezembro de 2000 humano; e 50% do Qy.;o do curso de agua junto a secdo de
interesse para os demais casos de uso consuntivo.
Rio Grande do o A . .

Norte valo_r de referéncia sera a descarga regularizada anual com o
Decreto n° 13.283 garantia de 90%. O somatério dos volumes a serem outorgados Sem limite
de 22 de mar .o de nao podera exceder 9/10 da vazao regularizada anual com 90% definido

1997 ¢ de garantia.

O valor de referéncia serd a descarga regularizada anual com
Rio Grande do Sul | garantia de 90%. O somatério dos volumes a serem outorgados
Decreto n° 6.296 | corresponde a 80% da vazdo de referéncia do manancial e; Sem limite
de 21 de marco de | 95% das vazdes regularizadas com 90% de garantia, dos lagos definido
1997 naturais ou barragens implantados em mananciais
intermitentes.
As vazdes de referéncia sdo a Q710 € as vazdes regularizadas
Sao Paulo por reservatorios, descontadas as perdas por infiltracao,

Lei n29.034 de 27

evaporacao, reversbes de bacias e outras, decorrentes da

20% da vazao de

de dezembro de | utilizacdo da agua. O somatorio das vazées captadas nao deve referéncia
1997 ultrapassar 50% da vazao de referéncia
Sergipe
Decreto n® 18.456 | A vazao de referéncia pode variar entre Qgy €Qgs, sSendo que 0 o
30% de ng

de 3 de dezembro
de 1999

limite outorgavel pode chegar a 100% da Qqq

Tocantins
Decreto n? 2.432
de 6 de junho de

2005

Nas captacoes a fio d’agua devera ser adotado como vazéo
outorgavel 75% da Qgo. No caso de capta¢do em reservatérios
de regularizagdo, podera ser considerado como vazao
outorgavel 90% da Qg.

25% da vazéo de
referéncia,
quando se tratar
de captagao a fio
d’agua.

Fonte: Ribeiro Junior (2005) e Lopes e Freitas (2007)

No Brasil, normalmente, cada Estado, com base em legislagdo especifica, define um redutor “k”, que,
juntamente com a vazao de referéncia, caracteriza a politica de alocagéo de agua adotada.
Embora existam diversas politicas de alocagdo da agua, de maneira geral, todas elas sdo extremamente
rigidas, quanto a possibilidade de que o usuario possa assumir riscos maiores do que aquele que foi
definido quando da fixagdo da vazao outorgavel e do percentual de alocagao (k).
Segundo Lopes e Freitas (2007), podem ainda ser citados como entraves a otimizagdo do uso da agua:

o A pouca participagao dos usuarios no processo, exceto em alguns estados onde os comités
de bacia comegam a participar da discussao;
) A desarticulacdo da politica de alocacédo de dguas com as politicas setoriais, dificultando os

processos naturais de evolugcdo dos interesses socioecondmicos da bacia, com o engessamento do
processo, principalmente apds se atingirem os valores maximos pré-estabelecidos para as vazdes

outorgaveis;




. A néo-consideragdo, nos balangcos de disponibilidade hidrica adotados pelos &rgaos
gestores, dos efeitos do uso ndo-simultdneo e ndo-continuo das vazées outorgadas, superestimando o
real efeito das outorgas sobre o corpo d’agua;

. A adocdo desarticulada de diferentes critérios de outorga, em uma mesma bacia
hidrografica, a desconsideracao das caracteristicas regionais quanto a oferta e a demanda hidricas, além
da fixagdo, sem qualquer base cientifica, como sugere Benetti et al. (2003), da vazdo minima de
manutengao do ecossistema natural, também conhecida como vazao ecologica.

A adocéao de diversos critérios de outorga, de forma articulada, ndo é uma tarefa simples, porém torna-se
necessaria para atender a uma melhor justiga distributiva da agua.

Quando se analisa o procedimento, comum no Brasil, de adotar uma Unica vazao de referéncia e um Unico
“k”, para toda bacia, fica evidenciado que o procedimento, embora de simples aplicacdo, pode ser
considerado injusto com as partes mais altas da bacia, onde, normalmente, ocorrem vazdes especificas
mais significativas.

Considerando que a vazao natural no curso d’agua cresce de maneira significativa quando se desloca da
nascente para foz, e em sendo a vazao outorgavel um percentual constante da vazao de referéncia, ter-se-a
mais agua disponivel para os diferentes usos, a medida que se desloca para jusante. Essa distorcao na
disponibilidade de agua pode gerar diferengas no desenvolvimento ao longo da bacia, e promover conflitos
regionais, visto que, para as areas de montante, onde normalmente ocorrem as maiores vazdes especificas
e a ocupacao do solo tende a ser mais restrita, muito pouco se tem feito, no sentido de compensa-las como
produtoras de agua.

Algumas experiéncias de alocag¢é@o negociada de dgua, embora de maneira timida, estdo ocorrendo em
algumas bacias brasileiras. Como exemplo, pode-se citar a busca de integragao, entre os Estados de Minas
Gerais, Sao Paulo e Rio de Janeiro, por parte do Comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul, e a alocagéo
negociada de agua nos acudes do Ceara. )

Outros avangos vém sendo buscado pelos comités e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), nas bacias
dos rios Sao Francisco, Verde Grande e Piranhas - Agu. Porém, quanto a utilizagdo das vazdes excedentes
além dos limites outorgaveis tradicionais, vazdes essas que ocorrem, durante grande parte do ano,
processo que poderia ampliar as oportunidades de desenvolvimento, muito pouco tem sido feito.

3. METODOLOGIA

A riqueza (R) é a capacidade prépria de se produzir algum bem. Para produzir é necessaria a existéncia dos
recursos de produg¢do ou também chamados fatores de producdo que sédo constituidos pelas dadivas da
natureza, pela populagdo economicamente mobilizavel, pelas diferentes categorias de capital e pelas
capacidades tecnolégicas e empresariais. Sao fatores de produgao:

. Terra (fator representado neste trabalho pelo binbmio terra- agua);
o Trabalho;

o Capital;

. Tecnologia;

o Empreendedorismo.

E a partir do emprego desses cinco fatores de producdo, de suas disponibilidades, de suas
qualificagdes ou capacitagdes, das formas de mobilizacao e de iteragdo entre eles, que resultam os padrdes
de atendimento das ilimitaveis necessidades individuais e sociais. Em outras palavras, riqueza é a
capacidade de produzir bens e servigcos, que podem ser consumidos ou trocados com terceiros, gerando
renda.

Do ponto de vista macroecondmico, a produgao é igual a renda e ao dispéndio. Conceitualmente, pode-se
dizer que tem a riqueza aquele que dispde dos meios de producdo, e tem renda que suporta seus
dispéndios.

Para o consumidor, riqueza é a posse de bens para consumo. Ao se analisar uma empresa, 0 consumo de
um bem é também fator de producdo na sua atividade, mas, do ponto de vista do consumidor, ela é apenas
mais um agente com distintas preferéncias.

Como ja se disse, renda e riqueza sao tratadas de forma indistinta neste texto. A riqueza, estrito senso, é a
terra (meio de producao), que produz agua, ao longo do tempo, que pode gerar renda continuamente. Logo,
a producao de agua esta ligada a renda (variavel de fluxo).

A rigueza hidrica potencial de uma regido esta relacionada com a agua produzida na mesma, ou seja, a
vazao incremental. A riqueza hidrica efetiva esta relacionada com a politica de alocacdo adotada na regiéo.
Define a parcela da vazao produzida na unidade de gestao hidrica que pode ser destinada aos diversos
consumos. Essa politica é definida pela estrutura institucional, que pode ser governo, comités de bacia ou a
combinacdo dessas instituicdbes, como esta preconizado para o Brasil, embora ainda ndo de todo
implementada. H& de se observar que, no presente texto, riqueza e renda se confundem. De forma mais
precisa, riqueza se refere a acumulacéo e renda é uma variavel de fluxo. Tal erro € comum na pratica, pois
se considera mais rico o pais que tem maior PIB (variavel de fluxo) e ndo o de maior estoque de capital
(variavel de acumulagao).



4. DESCOBERTAS E DISCUSSAO

Para atender a questdo da equidade (justi¢a distributiva), & papel das instituigbes garantir um minimo de
riqueza a regides carentes de um fator de produgao, retirando o direito de uso de regides onde o mesmo
fator é abundante. Entretanto, pode-se postular que se reserve mais desse recurso nas regides produtoras
e que se lhes permita consumir, produzir ou trocar esse bem ou insumo, da maneira que Ihes convier. Ai
estria uma combinacao do pensamento neoclassico da economia com consideragdes de equidade e justica.
Assim, sendo a agua produzida uma riqueza regional (fator terra como fator de produgéo), combinada com
os demais fatores, resultara em um efeito muito mais justo e equanime para a bacia como um todo, quanto
melhor essa distribuicdo se fizer ao longo do espaco fisico, para que a sociedade local possa disponibiliza-
la em seu beneficio, usando-a ou permutando-a por outros bens ou direitos.

Pode-se diferenciar essa riqueza hidrica entre diferentes vazées outorgaveis associadas a niveis de riscos
diferentes. Assim, a riqueza hidrica efetiva de uma regido é representada pelo conjunto dessas vazdes
outorgaveis com diferentes riscos (vazdes com diferentes riscos sédo produtos distintos).

5. CONCLUSOES

A otimizagdo da alocagao territorial das vazdes outorgaveis, segundo a 6tica dos usuarios, sera resultado
das trocas entre as diferentes unidades de gestédo, permitindo melhores oportunidades de desenvolvimento,
refletidas nas suas satisfagdes.

O conceito proposto de riqueza hidrica foi fundamental, o que valoriza as regides produtoras de agua e
motiva a implantacdo de programas de incentivo a producdo de agua, como protecdo de nascentes e de
areas de recarga. Ao se diferenciar riqueza potencial e riqueza efetiva, reconhece-se o papel do poder
publico, sua dominialidade sobre a 4gua e o dever de estabelecer uma politica de outorga que garanta o
atendimento de setores como o abastecimento publico e a manutengao dos ecossistemas.
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