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Resumo

A politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo estabeleceu o
relatério de situagdo como instrumento de avaliagdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos
e dos Planos de Bacias Hidrograficas, objetivando dar transparéncia a administracéo publica e
subsidios as ac¢des dos poderes Executivos e Legislativos de ambito municipal, estadual e
federal. Tal instrumento sofreu evolu¢do sendo incorporado, em 2007, o modelo GEO (Global
Enviromental Outlook) e o emprego de indicadores. A metodologia utilizada na elaboracdo dos
relatérios € baseada na andlise de 34 indicadores, apresentados segundo estrutura FPEIR
(Forca-Motriz, Presséo, Estado, Impacto e Resposta). Tal estrutura considera que Forga-Motriz
produz Pressdes no ambiente, que podem afetar seu Estado, que, por sua vez podem
acarretar Impactos, demandando Respostas por meio de acdes de recuperacdo e
conservacdo. O Relatério de situagdo contribui, anualmente, na analise do estado das aguas
no territério Paulista e dos demais fatores que o influencia. E um documento de
acompanhamento do Plano Estadual de Recursos Hidricos, subsidiando ajustes e priorizando
as ac¢les necessarias para a melhoria ou manuten¢éo da qualidade-quantidade das aguas no
Estado.

Palavras Chaves: Indicadores, Planejamento, Recursos Hidricos, Relatério de situacdo dos
Recursos Hidricos

Abstract

The policy of water resources management of the State of S&o Paulo has established the Water
Resources Situation Report as an evaluation tool of the Sao Paulo Water Resources Plan and
the River Basin Management Plans, aimed at providing transparency to public management
and support to the actions of the executive and legislative brancheson municipal, state and
federal levels. This instrument has undergone changes such as the incorporation, in 2007, of
the GEO model (Global Environmental Outlook) and the use of indicators. The methodology
used in the Situation Report is based on analysis of 34 indicators, presented according to the
DPSIR framework (Driving Force, Pressure, State, Impact and Response). This structure
assumes that the Driving force produces Pressures on the environment, which might affect its
State, which in turn can lead to Impacts, demanding Response through recovery and
conservation actions. The Sao Paulo Water Resources Situation Report contributes annually to
the analysis of water status in the State territory, as well as other factors that may influence this
status. It isa document accompanying the Sao Paulo State Water Resources Plan,
supporting adjustments and prioritizing actions needed to improve or maintain the quality-
quantity of water in the state.
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Introducéo

A Lei 7.663 de 1991, ao instituir a Politica de Gerenciamento dos Recursos Hidricos do
Estado de Sdo Paulo, estabeleceu como instrumento de planejamento em recursos hidricos o
Plano de Estadual e os Planos de Bacia. Para acompanhar a implantacdo das acdes e das
metas elencadas nos planos, definiu o relatério de situacdo dos recursos hidricos como
mecanismo de “avaliacdo do Plano Estadual dos Recursos Hidricos e dos Planos de Bacias



Hidrogréficas, objetivando dar transparéncia a administracédo publica e subsidios as acfes dos
poderes Executivos e Legislativos de ambito municipal, estadual e federal” (Sao Paulo, 1991).

O relatério de situacéo apresenta, de forma sucinta, a avaliacéo e evolucdo da situacao das
aguas no territério paulista, ponderando avancos e dificuldades na gestdo dos recursos
hidricos, subsidiando o planejamento de acGes em todas as bacias hidrograficas do Estado
(Sao Paulo, 2010a). E prevista a publicacdo anual do relatério de situacdo dos recursos
hidricos no Estado de Sdo Paulo que deve ser baseado no conjunto de relatérios sobre das
Bacias Hidrograficas elaborados anualmente pelos Comités de Bacia Hidrografica ou as
Agéncias de Bacia ja constituidas.

Assim como os Planos de recursos hidricos apresentam avancos significativos em seu
conteddo, forma e elaboracdo, os relatorios de situagdo também demonstram evolugéo,
alcancando cada vez mais os objetivos preconizados em Lei. Desde 1991, com a aprovacdo da
Lei Estadual, os relatérios de situacdo tem sido elaborados, tanto pelos CBHs, como pela
CRHi, porém, ndo respeitando, ainda, sua periodicidade anual. Este fato gerou uma série de
discussdes sobre o contelido e a maneira de elaboracéo deste instrumento.

A Lei Estadual n° 9.034/94 estabeleceu o Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)
para o periodo 94/95 (Unico plano formalizado em Lei no Estado de Sao Paulo), e determinou o
conteddo minimo dos relatérios de situagdo das Bacias Hidrograficas. A estrutura proposta
para o relatério se assemelha ao diagndstico dos planos de Bacia, abrangendo as
caracteristicas hidrolégicas das Bacias (regime de chuvas, vazées, volumes acumulados nos
reservatorios, balanco hidrico e informacdes hidrogeoldgicas e hidrometeorolégicas), uso e
demandas dos recursos hidricos, eventos hidrologicos criticos (inundagfes, estiagens, chuvas
intensas), qualidade das &guas superficiais e subterrdneas (em reservatorios, costeiras e
estuarinas), vazdes lancadas, cargas poluidoras potenciais e remanescentes, incidéncia das
doencas de veiculacdo hidrica, ocorréncia de erosdo, balango entre disponibilidade e demanda
de recursos hidricos, avaliagdo do andamento dos programas previstos no presente PERH,
situagdo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo (FEHIDRO),
desenvolvimento institucional do Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SIGRH), propostas de alteragbes na divisdo hidrografica e discriminagdo das deliberacdes e
atos do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH), dos Comités de Bacias Hidrograficas
(CBHs) e do COFEHIDRO (Sao Paulo, 1994). Nesse periodo, no entanto, nao foi elaborado
nenhum relatério de situacdo pelos CBHs, e tampouco pela Coordenadoria de Recursos
Hidricos do Estado de S&o Paulo (CRHi), responsével por elaborar o relatério de situagcdo no
Estado de S&o Paulo.

Em 11 de dezembro de 1995 o Conselho Estadual de Recursos Hidricos aprovou o Plano
Estadual para o periodo 96/99, voltando a mencionar diretrizes para elaborag¢éo do diagndstico
de situagdo dos recursos hidricos nas bacias, seguindo as definicdes da Lei Estadual n°
9.034/94. Nesse sentido, algumas iniciativas isoladas geraram relatérios de situacdo das
bacias hidrogréaficas seguindo as diretrizes definidas, mas com detalhamento e metodologia
prépria, como é o caso dos relatorios de 1993 a 1995 elaborados pelo Comité de Bacia
Piracicaba Capivari Jundiai (CBH-PCJ). Estes relatérios se propunham a acompanhar o
andamento do primeiro plano de bacia do Estado de Sao Paulo, para o periodo de 1994 e 1995
elaborado pelo CBH-PCJ (Paiva & Philippi Jr., 2000).

No ano de 1997, sob orientacdo do CORHI- Comité Coordenador do Plano de Recursos
Hidricos- foi estabelecida uma metodologia para a elabora¢do dos Relatérios de Situacéo das
Bacias Hidrogréaficas do Estado de S&o Paulo, a fim de padronizar o conteldo e apresentacao
dos relatérios desenvolvidos pelos Comités de Bacia. O CORHI definiu um termo de referéncia
para a elaboragcdo do ‘relatério de situagdo de 1999”, denominado “Relatério Zero”, que
constituiu o ponto de referéncia inicial para os relatdrios subseqiientes.

Da mesma forma que os relatorios de situagao anteriores, os “relatérios zero”, elaborados
entre 1999 e 2003 por todos os Comités de Bacia do Estado, trouxeram um grande diagnéstico
das bacias hidrograficas, nos aspectos fisicos, ambientais, socioeconémicos, caracterizacéo
das bacias hidrograficas, saneamento, impactos, areas degradadas e saude publica. Esses
relatérios também foram referencia para a elaboragéo dos planos de Bacia dos CBHs para o
periodo 2000/2003, como fonte de informacgéo e avaliacdo da situacéo das aguas no territério.

Esse historico apresenta o esfor¢co do SIGRH em implantar de forma definitiva o relatorio de
situacao como instrumento de acompanhamento dos planos de bacia e do estado dos recursos
hidricos. No entanto, sua execucao, no formato idealizado até entdo, ndo permitia a atualizagcao
dos dados e das informag¢des com periodicidade anual e tampouco uma rotina de analise
objetiva que pudesse auxiliar na gestdo dos 6rgdos do sistema ou do CBH para definir novos
rumos e metas ou até para identificar a evolucdo e tendéncia na qualidade e disponibilidade
dos recursos hidricos de maneira anual.



O mesmo processo se deu no relatério de situacdo no Estado de Sao Paulo. Este busca
integrar as informacdes e consideracbes dispostas nos diversos relatorios de situacao
elaborados pelos 21 CBHs de forma a consolidar um documento que apresente, no minimo, a
avaliacdo da qualidade das aguas, o balanco entre disponibilidade e demanda, a avaliacdo do
cumprimento dos programas previstos no plano de Recursos Hidricos e as decisfes tomadas
pelo Conselho Estadual e pelos respectivos Comités de Bacias.

Em 2007, foi adaptada pelo IPT e CRHi, com apoio dos 6rgédos integrantes do SIGRH, uma
metodologia baseada no modelo GEO (Global Enviromental Outlook) e na adocdo de
indicadores de recursos hidricos. A estrutura utilizada, tanto nos relatorios de situacdo das
bacias como no relatério estadual é o modelo FPEIR, devido a sua amplitude, e também em
raz8o de ser usado pela European Environment Agency (EEA) na elaboracdo de seus
relatorios de Avaliagcdo do Ambiente Europeu, inclusive para avaliagédo dos recursos hidricos.

A estrutura denominada FPEIR, ou seja, Forca-Motriz — Pressédo — Estado — Impacto —
Resposta ou, em inglés, Driving Force — Pressure — State — Impact - Response (DPSIR),
dirigida principalmente para analisar problemas ambientais, considera que a For¢ca-Motriz, isto
€ as atividades humanas, produzem Press@es no meio ambiente que podem afetar seu Estado,
0 qual, por sua vez, podera acarretar Impactos na salde humana e nos ecossistemas, levando
a sociedade (Poder Publico, populacéo em geral, organizagdes, etc) emitir Respostas por meio
de medidas, as quais podem ser direcionadas a qualquer compartimento do sistema, isto é, a
resposta pode ser direcionada para a Forga-Motriz, para Pressdo, para o Estado ou para os

Impactos, conforme exemplo exposto na figura 1.
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Figura 1- Relacionamento de indicadores no modelo FPEIR.

A metodologia baseada no uso e analise de indicadores trouxe um avancgo significativo para
a avaliacdo do planejamento dos CBHs e dos demais atores envolvidos no SIGRH. Desde
2007, todos os CBHs, em conjunto com a CRHi, elaboram seus relatérios de maneira
periddica, e esse instrumento, cada vez mais, estd sendo incorporado na gestdo e
planejamento das agBes necessarias para alcancar as metas definidas para os recursos
hidricos.

Considerando o exposto, o objetivo deste artigo € apresentar, de forma sucinta, 0 modelo
do relatério de situagéo utilizado no Estado de S&o Paulo e nos CBHs, assim como o0 processo
para o estabelecimento da metodologia e a evolucdo deste instrumento do Estado.

2. Métodos

O processo de definicdo da metodologia e da estratégia para elaboracdo do relatério de
situagdo dos recursos Hidricos no Estado de S&o Paulo e os relatérios das Bacias foram:
1) Discussédo da metodologia GEO e sua aplicacéo na gestéo de recursos hidricos;



2) Definicéo dos indicadores e do formato para do relatorio de situacao;

3) Coleta de dados para as 22 UGRHIs

4) Elaboracéao dos relatérios de situacédo das bacias hidrogréficas;

5) Elaboracéao do relatério de situacao dos recursos hidricos no Estado de Sao Paulo.

2.1) Discussao da metodologia GEO e sua aplicacdo na gestdo de recursos hidricos.

Essa etapa do processo foi coordenada pela equipe técnica do Instituto de Pesquisas
Tecnolégicas (IPT) no ambito do projeto GEO Bacias/Fehidro/IPT e CRHi/Secretaria do meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo/CBHs. O processo iniciou-se com o levantamento
bibliogréafico da literatura correlata referente aos modelos de indicadores, planos e relatérios de
situagéo.

No &mbito do projeto GEO Bacias, o IPT estreitou e ampliou contato e intercAmbio com
Programa das Nac¢6es Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a fim de adaptar a metodologia
utiizada no projeto de avaliacdes ambientais integradas denominado GEO (Global
Environmental Outlook), conduzido por esta instituicdo desde 1995. A metodologia GEO foi
escolhida por ser apresentada como um processo consultivo e participativo para o
desenvolvimento de avaliagBes ambientais por meio de relatérios que informam o estado atual,
as tendéncias e o panorama futuro, permitindo avaliar, com base cientifica, a dinamica das
relacbes que se estabelecem entre os ambientes naturais e a sociedade humana nos
diferentes niveis de agregacdo geogréfica, podendo ser adaptado, portanto a dindmica e
caracteristicas das bacias hidrograficas.

Apés a andlise do projeto GEO optou-se pelo uso do modelo de indicadores FPEIR (Forca-
Motriz — Presséo — Estado — Impacto — Resposta) por apresentar categorias de indicadores que
responderiam os principais questionamentos do relatério de situagéao:

« O que esta acontecendo com o meio ambiente e a base de recursos?
. Por que esta acontecendo?
« O que estamos esta sendo feita (e deve ser feito) a respeito?

Apos a identificagdo do modelo a ser utilizado, os atores do sistema foram consultados
para definicdo de quais indicadores seriam utilizados nos relatdrios de situagéo.

2.2) Definic&o dos indicadores e do formato para relatério de situagéo

Apos definida a estrutura FPEIR, foi elaborada uma oficina com os diversos 6rgaos,
instituicGes e atores do SIGRH com o objetivo de definir quais indicadores seriam utilizados na
elaboracdo dos relatérios de situagdo das Bacias Hidrograficas e no relatério de situacéo no
Estado e S&o Paulo.

A Oficina, intitulada “Indicadores para o relatério de situacéo dos recursos hidricos” ocorreu
na cidade paulista de Sdo Pedro em setembro de 2007. Contou com mais de 50 técnicos
municipais e estaduais, e membros da sociedade civil, integrantes do SIGRH. Nesse encontro
foram formados trés grupos, e estes propuseram e analisaram indicadores especificos das
categorias FPEIR, sendo que o Grupo 1 analisou os indicadores de Forca Motriz e Presséo, o
Grupo 2 os indicadores de Estado e o Grupo 3 os indicadores de Impacto e Resposta. Os
grupos levantaram quais informacfes deveriam estar presentes no relatério de situacéo,
definindo entdo os indicadores que poderiam expor estas informacgdes. Foi definido o formato
do indicador, a unidade a ser utilizada, e foi identificado o 6rgao/instituicdo responsavel pela
producdo da informacdo. Ap6s os trabalhos dos grupos, ocorreu uma plenaria para
apresentacao e debate sobre os indicadores propostos.

ApOs este encontro, os indicadores propostos foram detalhados em fichas com o objetivo
de ajustar os parédmetros e grandezas e simplificar a apresentagcdo nos seguintes itens:
Justificativa e objetivo em utilizar o indicador, grandeza utilizada, unidade e método de calculo.
Nesse processo foram identificados os 6rgaos responsaveis pela apresentacdo dos dados
utilizados para gerar os indicadores e conferido se esses dispunham dos dados.

Conforme documento técnico elaborado pela CRHi (Sdo Paulo, 2010b), a utilizacdo dos
indicadores na elaboracdo dos relatérios de situacdo de 2008 revelou algumas dificuldades,
necessitando assim de um processo de releitura dos indicadores.

A releitura ou revisdo dos indicadores envolveu a Coordenadoria de Recursos Hidricos
(CRHi), os Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs), os 6rgdos detentores dos dados e
instituicbes de pesquisa e ensino, com objetivo de esclarecer, consolidar e divulgar o
entendimento desses indicadores, baseado em:

1. Entendimento conceitual de cada Indicador/Parédmetro;
2. Entendimento metodolégico de cada Indicador/Parametro;



3.Entendimento da representatividade de cada indicador para gestéo de recursos hidricos.

O formato do relatério de situacdo das bacias hidrograficas foi definido seguindo o critério
de objetividade na analise dos indicadores, facilidade na comunicacao das informacdes para a
populacao, identificacdo de problemas ou areas criticas, e identificacdo de correcdo de metas,
acles e programas elencados nos Planos de Bacia.

O modelo dos relatérios das Bacias Hidrograficas segue o sumario apresentado, com 0s
itens descritos a seguir;
A. Introducdo: apresentacdo do relatério de situacdo, destacando os objetivos deste
instrumento de gestdo (contemplados na Lei Estadual 7.663/91), metodologia (analise de
indicadores), processo de elaboracdo e importdncia no acompanhamento da gestdo de
recursos Hidricos.
B. Caracteristicas gerais da bacia.
C. Analise dos indicadores: Construcéo dos graficos, analise e edicdo da apresentacéo visual,
analise da evolucdo dos dados (levando-se em consideracdo os ultimos relatérios de bacias),
realizacdo de comentarios sobre os dados e destaque das principais conclusdes por Tema.
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Figura 2- Modelo de andlise dos indicadores

D. Anexo: Tépico destinado a inclusdo de informac¢des adicionais e de outras formas para a
apresentacdo dos dados, tais como mapas tematicos, gréaficos, tabelas e quadros, quando o
CBH julgar relevante.

E. Principais conclusdes do relatério: ConsideracBes quanto a avaliagdo da situacdo dos
recursos hidricos nos aspectos quantitativos e qualitativos e ponderagfes sobre pontos e areas
criticas ou que merecem destaque na gestdo de recursos hidricos. Destaca-se também,
avancos na gestdo dos CBHs e ajustes das metas dos Planos de Bacia.

O relatério de situagdo dos recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo se baseia nos
relatérios apresentados anualmente pelos CBHs, compilando assim as informacdes mais
relevantes de cada Bacia Hidrografica, e relacionando os indicadores entre as Unidades de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs) que compdem uma mesma Bacia ou Vertente
Hidrografica do Estado.

O relatério de situacéo dos recursos hidricos do Estado de S&o Paulo apresenta quatro
grandes temas que analisam, de forma integrada, indicadores de diferentes categorias FPEIR:
1) Dinamica Demogréafica e Social; 2) Disponibilidade e Demanda da Agua; 3) Saneamento:
Abastecimento; Efluentes e Residuos e 4) Qualidade das Aguas. A disposicéo destes temas
permite uma visdo ampla e integrada da situagdo dos recursos hidricos, resultando em um
documento sintético e representativo da gestdo das aguas onde estes temas sao trabalhados
nas grandes bacias do Estado ou na vertente paulista das bacias interestaduais. O relatério
apresenta, além da andlise regional, uma analise por Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI). Apresentadas por regides hidrograficas: Vertente Paulista do Rio
Paranapanema, Aguapei/Peixe, Bacia do Tieté, Sdo José dos Dourados, Vertente Paulista do
Rio Grande, Bacia do Rio Paraiba do Sul e Vertente Litoranea. Na analise de cada regido
foram utilizados infograficos e simbolos semaforicos para facilitar a comunicacgéo.

2.3) Coleta de dados para as 22 UGRHIs (CRHi/SMA)

Uma vez definidos os indicadores e as instituicdes produtoras dos dados fez-se uma
consulta a todos os 6rgaos identificados para coleta dos dados e entendimento da metodologia.
Nesse processo, muitos 6rgaos identificados como responsavel pela aquisicdo dos dados



afirmaram n&o ser de sua atribuicdo adquirir aquelas informacfes, o ainda que, no momento
ndo dispunham destas. Dessa forma, foram corrigidas, nas fichas de descri¢do dos indicadores
a instituicdo responsavel pelo dado, ou ainda, o préprio indicadores nao pode ser utilizado.

Foram utilizados apenas indicadores que disponibilizados por fontes oficiais. Fez-se,
portanto, pesquisa junto aos 6rgaos oficiais e solicitaram-se os dados. Esses dados foram
organizados em planilhas por municipios e UGRHIs. A CRHi forneceu aos CBHs os dados
relativos aos indicadores selecionados e uma planilha de formatacédo da estrutura do relatério
(planilha formato xIs.), no qual os dados sé@o apresentados em gréaficos, simbolos semaféricos
definidos segundo padréo de referéncia também fornecido.

Foram consultadas as seguintes instituicdes: Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo (CETESB), Secretaria Estadual de Saneamento e Energia, Departamento de agua e
Energia Elétrica (DAEE), Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Instituto Florestal, Fundagao
Florestal, Coordenadoria de Biodiversidade, Agéncia Nacional de Aguas, Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas, Secretaria Estadual da Salde, Secretaria Estadual da Agricultura,
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Fundacdo SEADE, Departamento
Nacional de Producédo Mineral (DNPM), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e
Ministério das Cidades.

2.4) Elaboracao dos relatorios de situacdo das Bacias Hidrograficas

Em abril de 2008 foram elaboradas seis oficinas regionais com a participacdo de todos os
CBHs, em um total de cerca de 120 pessoas. As oficinas foram organizadas por regido
hidrografica com o objetivo de apresentar a metodologia para todos os CBHs do estado de S&o
Paulo e disponibilizar os dados relativos aos indicadores utilizados nos relatérios de situagao
das bacias hidrogréficas. Neste momento os CBHs puderam identificar quais indicadores
melhor representavam as caracteristicas de sua bacia e iniciaram a elaboragéo dos relatorios.

2.5) Elaboracéo do Relat6rio de situagc&o no Estado de Sdo Paulo.

ApOs a concluséo dos 21 relatérios de situacdo das bacias hidrograficas a CRHi elaborou o
relatério de situacédo dos recursos hidricos no Estado de S&o Paulo. Os indicadores utilizados
no relatério estadual foram definidos seguindo o critério de homogeneidade dos indicadores, ou
seja, entre os indicadores levantados para a elaboragdo dos relatdrios de situacdo das bacias
hidrograficas deveriam ser escolhidos aqueles que sdo de interesse comum a todas as bacias
e de abrangéncia estadual.

3. Resultados e Discusséo

Contemplando os objetivos preconizados em Lei, os relatérios de situacdo estdo sendo
elaborados anualmente, desde 2008, pelos Comités de Bacias Hidrogréficas, e a
Coordenadoria de Recursos Hidricos produz o relatério de situagdo no Estado de S&o Paulo
com base no material dos CBHs. Fez-se, portanto uma estrutura que permitisse apoio aos
CBHs e que criasse uma rotina de trabalho incorporada na agenda do SIGRH.

Desde 2007 foram estabelecidos procedimentos e responsabilidade aos colegiados e a
CRHi. A CRHi ficou como incumbéncia a proposta de formato e metodologia para a execucéo
dos relatérios de situacdo, proposta do rol de indicadores, além da compilacdo e fornecimento
dos dados a serem utilizados nos relatérios e apoio aos Comités na elaboracdo de seus
relatérios. Ja os CBHs se comprometeram a produzir anualmente seus relatérios de situacao
na propria cAmara técnica de planejamento do Colegiado, com a participagdo de técnicos que
atuam regionalmente, prefeituras e sociedade civil das respectivas bacias.

Os principais resultados s@o apresentados a seguir:

3.1)Indicadores utilizados

O processo de definicdo dos indicadores culminou na definicdo de 112 pardmetros.
Estes, por sua vez, foram reavalidos seguindo critérios como relevancia para a analise da
bacia, redundéancia de informacéo, periodicidade, confiabilidade da fonte de dados, aplicacéo,
entre outros, definindo assim 65 parametros. Os 47 indicadores/ parametros excluidos nesta
fase foram colocados em “espera” para que possam ser reavaliados nos préximos anos.

Para os 65 indicadores e parametros selecionados foram estabelecidos dois grandes
grupos de indicadores, basicos (aplicados a todas as bacias e ao Relat6rio Estadual) em um
total de 31 indicadores/parametros, e especificos (referentes as peculiaridades das bacias e
identificados pelos gestores das bacias hidrograficas como de grande relevancia, por
influenciarem diretamente a qualidade e a disponibilidade dos recursos hidricos, estes
totalizam 34 indicadores/parametro).

Os indicadores basicos sao apresentados a seguir em células amarelas, enquanto que
os especificos em células brancas (fig. 3).



CATEGORIA

TEMA

INDICADOR

PARAMETRO

Forga-Motriz

Dinamica demogréfica e social

Crescimento populacional

Taxa geométrica de crescimento anual (TGCA) (% a.a.)

Densidade demografica

Densidade demogréfica: hab/km2

Taxa de urbanizag&o (%)

Responsabilidade social e desenvolvimento humano

indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS)

indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

Dinamica econémica

Agropecuaria

Exploracdo animal - Bovinocultura (Corte, leite, Mista) (n° de animais)

Exploragdo animal - Avicultura (Corte, Ovos)  (n° de animais)

Explorag&o animal - Suinocultura (n° de animais)

Indistria e mineracao

Quantidade de estabelecimentos industriais (n°)

Quantidade de estabelecimentos de mineracdo em geral (n°)

Comércio e servicos

Quantidade de estabelecimentos de comércio (n°)

Quantidade de estabelecimentos de servigos (n°)

Produgdo de energia

Poténcia de energia hidrelétrica instalada (KW)

Area inundada por reservatorios hidrelétricos (km?)

Presséo

Uso de agua

Demanda de agua

Demanda total de agua (m?s)

Demanda de agua superficial (m?/s) *

Demanda de agua subterranea (m3/5) 8

Tipos de uso da gua

Demanda urbana de agua (m?/s)

Demanda industrial de agua (mlls)

Demanda rural de agua (mxls)

Demanda para Outros usos de agua (mzls)

Demanda estimada para abastecimento urbano (m°/s)

Captacoes de agua

Captacoes de agua

Quantidade de captagdes superficiais em relacdo a area total da bacia (n° de outorgas/
1000km?)

Quantidade de captagdes subterraneas em relagao a area total da bacia (n° de
outorgas/ 1000km?)

Proporgéao de captagdes superficiais em relacéo ao total (%)

Proporgéo de captagdes subterraneas em relacéo ao total (%)

Produg&o de residuos sélidos e
efluentes

Residuos sélidos

Quantidade de residuo sélido domiciliar gerado (ton/dia)

Efluentes industriais e sanitarios

Carga organica poluidora doméstica remanescente (kg DBO/dia)

Contaminag&o ambiental

Quantidade de areas contaminadas em que o contaminante atingiu o solo ou a agua

(%)

Ocorréncia de descarga/derrame de produtos quimicos no solo ou na agua (n° de
ocorréncias/ano)

Interferéncia em corpos d'agua

Eroséo e assoreamento

Quantidade de bogorocas em relacdo a area total da bacia (n“lkmz)

Barramentos em corpos d’agua

Quantidade de barramentos hidrelétricos (n°)

Quantidade de barramentos (n°)

Estado

Qualidade das agua

Qualidade das aguas superficiais

IQA

IAP

IVA

IET

Proporgéo de amostras com OD acima de 5 mg/l (%)

Proporgao de cursos d'agua afluentes litoraneos que atendem a legislagdo CONAMA
357 (%)

Qualidade das aguas subterraneas

Proporg¢ao de amostras com nitrato acima de 5 mg/l (%)

Proporgao de amostras desconformes em relag&o aos padrdes de potabilidade da
agua (n°/ano)

Balneabilidade de praias e reservatorios

Proporgao de praias i que préprias 0 ano todo (%)

Proporgéo de praias de 4gua doce monitoradas que permaneceram proprias 0 ano
todo (%)

Disponibilidade das aguas

Disponibilidade de aguas superficiais

Disponibilidade per capita - Qpeqio €M relacéo a populagéo total (malhab.ano)

Disponibilidade de aguas subterraneas

Disponibilidade per capita de 4gua subterranea (m3/hab.ano)

Abastecimento de agua

indice de atendimento de agua (%)

Balanco

Balango Demanda X Disponibilidade

Demanda total (superficial e subterranea) em relacéo ao Q95% (%)

Demanda total (superficial e subterranea) em relagéo ao Qmédio (%)

Demanda superficial em relag&o a vazéo minima superifcial (Q7,10) (%)

Demanda subterranea em relagao as reservas explotaveis (%)

Impacto

Salde publica e ecossistemas

Doencas de veiculagdo hidrica

Incidéncia anual de esquistossomose autéctone (n° de casos/100.000 hab.ano)

Resposta

Controle de polui¢do

Coleta e disposicéo de residuos sélidos

Proporgao de residuo sélido domiciliar disposto em aterro enquadrado como
ADEQUADO (%)

IQR - Propor¢éo de municipios com IQR enquadrado como ADEQUADO

Coleta e tratamento de efluentes

Proporcao de efluente doméstico coletado em relacéo ao efluente doméstico total
gerado (%)

Proporc¢ao de efluente doméstico tratado em relacéo ao efluente doméstico total
gerado (%)

Proporgao de reducéo da carga organica poluidora doméstica (%)

ICTEM - Proporcédo de municipios com ICTEM classificado como BOM

Controle da contaminac&o ambiental

Proporcao de areas remediadas em relagdo as areas contaminadas em que o
contaminante atingiu o solo ou a agua (%)

Quantidade de atendimentos a descarga/derrame de produtos quimicos no solo ou na
agua (n° ocorréncias/ano)

Controle da exploragédo e uso da
agua

Outorga de uso da agua

Vaz3o total outorgada para captagdes superficiais (m®/s)

Vazao total outorgada para captacées subterraneas (mals)

Quantidade outorgas concedidads para outras interferéncias em cursos d’agua (n°)

Vazao outorgada para usos urbanos / Volume estimado para Abastecimento Urbano
(%)

Controle de erosdo e
assoreamento

Areas protegidas

Quantidade de unidades de conservagéo (UC) (n°)

Figura 3 - Relacdo de indicadores e parametros utilizados nos relatérios

3.2) Formato dos Relatérios

3.2.1) Relatorio de situagao dos recursos hidricos das Bacias Hidrograficas
A CRHi definiu uma dindmica para a elaboragéo dos relatérios de situacdo das Bacias
Hidrogréficas para que sejam apresentados anualmente e contemplem a avaliagdo da




gualidade das aguas e o balango entre disponibilidade e demanda, a avaliagdo do cumprimento
dos programas previstos nos varios planos de Bacias Hidrograficas e de Recursos Hidricos, e
a proposicdo de eventuais ajustes dos programas. Para tanto deve ser apresentado um
relatério com analise dos indicadores intercalado com um relatério que além da analise objetiva
também o acompanhamento das metas e ac¢bBes contempladas no plano de bacia e a
correlacdo destas com os indicadores. O primeiro formato de relatério € denominado de
relatério simples e o segundo de relatério completo. Ambos apresentam a analise dos
indicadores, e apenas o segundo, metas e acfes avaliadas pelo CBH.

O formato simples contempla a andlise dos indicadores, a evolugdo dos dados no periodo,
demonstrando se ocorreu aumento, reducdo ou constancia, detalhando as caracteristicas e a
condicdo da bacia. Sdo publicadas, portanto, a andlise dos indicadores, pontuadas pelos
CBHs, tendéncias, areas criticas e demais aspectos relevantes a gestao, focando a resposta
as seguintes questoes:

¢ Quais as atividades que estédo impactando as aguas?

e Quais as atividades que estdo sendo prejudicadas?

¢ Quais medidas estdo sendo tomadas?

A figura a seguir detalha a forma de apresentacdo das informacdes, procurando objetivisar
e facilitar a publicizacdo da situacdo das aguas no territorio. Optou-se pela utilizacdo de
simbolos semaféricose infograficos para facilitar a comunicacéo, conforme figura a seguir:
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Figura 4- Modelo de andlise dos indicadores nos relatérios de situacdo das Bacias
Hidrogréficas
O formato completo contempla a analise dos indicadores e a co-relagdo destes com as
metas definidas nos planos de bacia. O formato completo foi elaborado em 2009 e esta
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previsto sua proxima execugao em 2012. A figura abaixo apresenta de forma sucinta o formato
do relatdrio completo e pode-se notar a inter-relagdo das metas elencadas nos planos de bacia
e os indicadores de situacdo dos recursos hidricos na Bacia. Este formato permite a avaliacéo,
por parte dos CBHSs e da Sociedade, da execuc¢do dos Planos e de possiveis ajustes.

Figura 5- Modelo completo de analise dos indicadores nos relatérios de situagdo das
Bacias Hidrograficas

O grande diferencial do formato completo é a andlise dos objetivos, metas e a¢bes dos
Planos de Recursos Hidricos que apresentam relacdo direta com os indicadores analisados.
Sao apresentadas as metas que exercem impacto direto nos indicadores e, com isso, passiveis
de mensuracdo a curto e médio prazo, permitindo o acompanhamento periddico do
planejamento das bacias

Em 2008, 19 CBHs do total e 21 elaboraram seus relatérios com base em indicadores. No
ano de 2009 e 2010 todos os 21 CBHs desenvolveram, em suas proprias Camaras Técnicas,
os relatérios de situagdo, e atualmente a execucdo deste instrumento estd incorporada na
rotina e nas agendas dos colegiados de todas as bacias hidrograficas do Estado de S&o Paulo.

3.2.1) Relatorio de situagao dos recursos hidricos no Estado de S&o Paulo

O relatério de situagédo dos recursos hidricos no Estado de Sdo Paulo, com base em
indicadores, foi publicado na sua primeira versdo em 2009, com os dados de 2007. Foram
elaborados ainda mais dois relatorios de situacdo, 2010 (ano base dos dados 2008) e 2011
(ano base dos dados 2009). Os relatdrios estaduais tem como premissa a analise conjunta dos
21 relatérios de situacdo das bacias hidrogréaficas, procurando integrar e inter-relacionar os
indicadores em quatro grandes temas como descrito anteriormente (Dinamica Demogréfica e
Social, Disponibilidade e Demanda da Agua, Saneamento -Abastecimento -Efluentes e
Residuos, Qualidade das Aguas). A disposicdo destes temas permite uma visdo ampla e
integrada da situagdo dos recursos hidricos, resultando em um documento sintético e
representativo da gestdo das aguas. Esses temas sdo trabalhados nas grandes bacias do
Estado ou nas vertentes paulistas das bacias interestaduais. O relatorio apresenta, além da
andlise Estadual, a regional, e uma andlise por Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI), apresentadas por regifes hidrograficas, conforme figura 7:
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Mapa das Bacias/Regides Hidrograficas
do Estado de Sao Paulo

Regido Hidrografica da Vertants Paulista do Rio Grande

luc.im 01 - Sers do Montiqueira
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Figura 7- Regies Hidrograficas do Estado de Sao Paulo e suas respectivas UGRHIs.

Nos relatorios estaduais foram utilizados 35 indicadores, dos diferentes temas. Os indicadores
foram analisados em uma escala estadual (figura 8), regional (por vertente) ou ainda por
UGRHIs. Estes diferentes recortes permitiram a comparagdo da situacdo entre diferentes
bacias, seus problemas e desafios, expondo de forma objetiva as principais caracteristicas dos
recursos hidricos no Estado, bem como a gestéo de suas 4guas no que diz respeito a atuagao
do poder publico e da sociedade frente a necessidade de alcancar os principios da politica
estadual de recursos hidricos.

Saneamento - Abastecimento publico de agua

Situagao
Indicador/Parametro Descricao Comentarios
2007 2008

No Estado de Sao Paulo, mais de 90% da populagao foi atendida com abastecimento publico de
agua, em 2007 e 2008. Destaca-se que a maior parte da populagao encontrava-se em municipios

populosos e com indice de atendimento classificado como Bom
As UGRHIs com os piores indices nos dois anos foram 01-SM, 11-RB e 14-ALPA, entretanto,
_ . considera-se que as UGRHIs 06-AT, 05-PCJ e 10-SMT, apesar de apresentarem relativamente
Indice de Atendimento  Porcentagem da populagéo total que ¢ efetiva- () «) bons indices de atendimento publico de dgua, possuiam, em termos absolutos, quantidade
de Agua mente atendida por abastecimento publico de - 4 expressiva de habitantes no atendidos pelo abastecimento publico, devido as suas altas densida-

agua. des demograficas.
Dentre os municipios que apresentaram dados, a maioria encontrava-se na categoria Regular em
2007 e 2008, apresentando valores entre 50 e 89% da populagao total atendida pelo abasteci-
mento publico de agua. Destaque negativo para a UGRHI 11-RB, que abriga 35% dos municipios
classificados como Ruim.

Figura 8- Apresentacdo e andlise do indicador na escala estadual

O tema Dinamica Demografica e Social traz de forma geral a caracteristica de ocupacao,
desenvolvimento regional e econémico, avaliacdo da dinAmica populacional e demografica.
Este tema é avaliado segundo a observagdo de indicadores de forgca motriz (taxa geométrica
de crescimento anual-TGCA, densidade demogréfica, taxa de urbanizagdo, indice paulista de
responsabilidade social-IPRS e indice de Desenvolvimento Humano —IDH municipal). A
velocidade com que estes indicadores se modificam é mais lenta que os demais, devido a
propria dindmica social e econdmica, no entanto, estes sdo referencia para a analise dos
indicadores distribuidos nos outros temas, podendo muitas vezes justificar, alertar ou ainda
antecipar as respostas da sociedade para a presséo ou impactos nos recursos hidricos.

O tema Disponibilidade e Demanda da Agua foi analisado, principalmente com indicadores
de pressdo (Demanda total de agua, Demanda de agua superficial, Demanda de agua
subterranea, Demanda urbana de 4gua, Demanda industrial de 4gua, Demanda rural de agua,
Demanda para outros usos de dgua e Demanda estimada para abastecimento urbano), e a
relacdo destes com os indicadores de Estado (Disponibilidade de &aguas superficiais e
subterranea,Disponibilidade per capita — Qmédio em relacdo a populacdo total, e os
indicadores de balanco Demanda X Disponibilidade- Demanda total (superficial e subterranea)
em relacdo ao Q95 -Demanda total em relacdo ao Qmédio- -Demanda superficial em relagédo a
vazdo minima superficial -Q7,10). O tema aborda também indicadores de resposta (indice de
Atendimento de &gua, Controle da exploracdo e Outorga de uso da agua, Vazao total
outorgada para captacdes superficiais Estado, Vaz&o total outorgada para captacdes



subterréneas, Vazao outorgada para usos urbanos / Volume estimado para abastecimento
urbano). A associacdo e a discussdo destes indicadores possibilita diagnosticar a pressao
sobre o tema (disponibilidade e demanda), o resultado dela, pelos indicadores de estado e por
fim as respostas do poder publico na gestao da quantidade de agua nas UGRHIs e no Estado.

O tema Saneamento trata das questdes dos efluentes domésticos e residuos sélidos
domeésticos. Os indicadores utilizados s&o basicamente relativos a pressdo (Quantidade de
residuo sélido domiciliar gerado, Carga organica poluidora doméstica remanescente) e
resposta (Proporcdo de residuo sélido domiciliar disposto em aterro enquadrado como
adequado, Proporgdo de municipios com IQR enquadrado como adequado, Proporgédo de
efluente doméstico coletado em relagdo ao efluente doméstico total gerado, Proporgédo de
efluente doméstico tratado em relacdo ao efluente doméstico total gerado, Proporcdo de
reducdo da carga organica poluidora doméstica, ICTEM - Propor¢cédo de municipios com ICTEM
classificado como bom), sendo estes diretamente relacionados com os indicadores expostos no
tema Qualidade das Aguas.

Em relacdo ao tema Qualidade das aguas todos os indicadores utilizados sdo de estado
(IQA - indice de Qualidade das Aguas, IAP-indice de Qualidade das Aguas Brutas para fins de
Abastecimento Publico, IVA- indice de Qualidade das Aguas para a protecdo da Vida Aquatica,
IET- indice de Estado Trdfico, Proporcédo de cursos d'agua afluentes litoraneos que atendem a
Resolucdo CONAMA 357, Proporcdo de praias costeiras monitoradas que permaneceram
proprias o ano todo). No caso dos indicadores de qualidade das aguas, além da apresentacao
dos dados, também foi utilizado mapas identificando os postos de amostragem procurando
relaciona-los com a gestdo do saneamento por parte dos municipios.

Para todos os indicadores utilizados no relatério de situagdo de 2010, foram analisados dados
de trés anos consecutivos, procurando demostrar e explicar a evolugcdo dos parametros e da
gestdo dos recursos hidricos no Estado de S&o Paulo.

4) Concluséo

O relatdrio de situacao é utilizado no Estado de S&o Paulo como o principal mecanismo de
acompanhamento do estado das aguas no territério. Seja os relatérios das Bacias hidrograficas
ou o Relatodrio Estadual, os avangos na metodologia, concepcao e utilizagdo de indicadores
aproxima este instrumento de seu maior objetivo que é avaliar os Planos de Recursos Hidricos
dando transparéncia a administracdo publica e subsidios as a¢des dos poderes Executivos e
Legislativos de &mbito municipal, estadual e federal.

Desde a promulgacéo da Lei 7.663, que instituiu a Politica de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos do Estado de Séo Paulo, os relatérios de situacéo tém sido elaborados sem
a periodicidade estabelecida. Com a metodologia GEO, iniciada em 2007, foi possivel alcancar
a periodicidade pevista. A CRHi coordena a dinamica de elaboracdo dos relatdrios, em uma
rotina de constante aprimoramento, tendo como principal resultado a incorporacdo deste
instrumentos nos CBHs, e a utilizagdo dessa ferramenta no apoio a tomada de decisdo dos
colegiados e dos demais participantes do SIGRH. Ainda tem-se um grande desafio em difundir
as informacdes e analises apresentadas nos relatérios para a sociedade, bem como, a busca
constante de melhores indicadores para mensurar 0s aspectos que interferem ou sao
interferidos pelo estado dos recursos hidricos.

Com o novo formato deste relatério, o0 SIGRH tem se esforcado muito para que o relatério
de situacdo se transforme de fato em um instrumento de avaliagdo e acompanhamento dos
Planos de Recursos Hidricos e que possa passar efetivamente para a sociedade de forma
transparente e clara o estado dos recursos hidricos e os avancos alcancados na gestao.
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