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ABSTRACT

The paper focuses on water management through research about the legal and institutional model for
regulating the use of this environmental good in the Amazon region. It analyzes the public control exercised
over the use of water by mining, such as Para Pigmentos S/A (PPSA) and Mineragdo Bauxita Paragominas
(MBP), located in Para. PPSA acts since 1996, exploring kaolin and MBP since 2007, exploiting bauxite,
requiring large amounts of water in their processes of extraction, processing and transportation of minerals.
The main objective is to compare the relationship between political arrangements, legal and institutional
attitudes of economic and social agents in the management and governance of water resources, between
the years 1996 and 2008 in order to verify the paths of regulation water, as well as the effective capacity of
public institutions to control their use.

Palavras-Chave: Regulacdo. Agua. Amazonia.
INTRODUCAO

A instalacdo da industria mineral na Amazonia oriental se deu com o objetivo de suprir as
expectativas de rapida modernizagdo e desenvolvimento de areas da regido, impulsionada, também, pelo
atendimento da demanda global por mercadorias de origem mineral, mas, principalmente, pelas vantagens
naturais encontradas na regiao. Esse fato se repetiu no Pard, uma vez que a implantagdo da mineragdo no
estado aconteceu por meio de praticas desenvolvimentistas, marcadas pela incompatibilizagdo entre o
processo econdmico e a preservacdo ambiental. As inddstrias minerais encontraram no Para um cenério
perfeito para a exploragdo dos recursos naturais, aproveitando-se da maior reserva mineral do Brasil, da
maior bacia hidrografica do planeta e da incapacidade politica em gerir e controlar o uso das riquezas da
regido (MONTEIRO, 2005).

O Estado do Para tem apresentado tendéncia de crescimento da atividade mineral comprovada com
dados da SEPOF (PARA, 2007b) que demonstram que a mineracdo € 0 mais expressivo segmento da
economia paraense, ocupando o primeiro lugar na pauta de exportacdes, com 14 minas em operagédo que
respondem por 77,4% das exportacdes paraenses. E possivel se comprovar esse crescimento da industria
de base mineral paraense, que inclui a indUstria extrativa e a de transformacdo, por meio de dados
fornecidos pelo IBRAM (2007a), verificando-se em 2006 um crescimento de 20% em relacdo a 2005. O
valor da producao foi de US$ 5,8 bilhdes em 2005 e em 2006 alcangou US$ 7 bilhdes. A expectativa é que
o resultado devera dobrar nos préximos trés anos e atingir a casa dos US$ 14,2 bilhdes, isso em razdo da
implantacdo de novos projetos e a expansao de outros ja existentes no Estado.

Tendo em vista essa retrospectiva e um novo horizonte de expansao, diversificacédo e verticalizagédo
da producgdo mineral, prevé-se um intenso uso dos recursos hidricos da regido nos processos produtivos,
persistindo a idéia de que as grandes industrias se apGiam em vantagens naturais e na fragilidade
institucional para explorar os recursos naturais. Ao que parece, ha poucas ac¢des da iniciativa privada
direcionadas para a conservacado da agua, e mesmo 0 aparato estatal ndo desenvolve praticas efetivas de
gestdo dos usos dos recursos hidricos, onde prevalece uma ineficiente estrutura de gestdo com a nao
implementacdo de todos os instrumentos de planejamento e controle, uma vez que, dos sete instrumentos
previstos na Politica Estadual dos Recursos Hidricos, apenas o sistema estadual de informacdes, os planos
e a outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos estdo sendo inicialmente implementados (PARA,
2005).

Com a intencdo de se aprofundar na relacdo entre a gestdo de recursos hidricos e a mineragéo
industrial na Amazodnia, pretende-se compreender 0s aspectos relacionados a gestdo do uso de 4gua na
PPSA, que opera com a producdo de caulim, e na MBP, que opera com a producao de bauxita. O objetivo
geral da pesquisa é analisar os caminhos da regulacdo e do uso dos recursos hidricos no Estado do Para,
partindo das datas de inicio dos licenciamentos das atividades das duas mineradoras, as quais vao de 1992
para a PPSA e 2003 para a MBP, chegando até a andlise socioambiental do modelo legal e institucional da
gestdo no ano de 2008.

A escolha dessas industrias de mineracao se deu por apresentarem semelhancas quanto ao uso da
agua, localizacéo, e quanto ao fato de ambas pertencerem a empresa Vale (a PPSA pertence por maioria
acionaria e a MBP pertence integralmente); e por suas diferencas quanto ao marco regulatério vigente no



periodo inicial do licenciamento de uso dos recursos hidricos, uma vez que a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) data de 1997 e a Politica de Recursos Hidricos do Estado do Para, que pode ser
entendida como um desdobramento da PNRH, data de 2001, e ja encontrou a PPSA em atividade.

Pretende-se que o estudo seja conduzido através de comparacfes entre a atuacdo das duas
empresas de mineracdo e o modo de gestdo da agua, com a finalidade de verificar similitudes e explicar
divergéncias que sejam Uteis a compreenséo da realidade da gestdo dos recursos hidricos no Estado do
Para. Assim, por meio de fendmenos particulares se pode chegar a compreensdo de um problema mais
geral, qual seja: como tem se desenvolvido o aparato legal e institucional para a regulacdo do uso de
recursos hidricos no Estado do Para e porque apos a instituicdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos
e, aproximadamente, uma década depois da instituicdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, ainda ha
uma desarmonia entre o que rege 0s principios, objetivos e diretrizes dessas politicas e suas aplicacdes?

PropBe-se que a comparacao entre interesses e praticas de utilizacdo e gestdo de recursos
hidricos, e os diferentes marcos legais demonstre, ndo apenas particularidades, mas uma generalizacao da
ineficiente capacidade institucional de regulacdo dos recursos hidricos, principalmente, os utilizados de
maneira intensa pelo setor mineral no Estado do Para. Isto é sabido mesmo com a alteracdo do marco
regulatério e a existéncia de momentos distintos quanto a criacdo da politica nacional e estadual de
recursos hidricos. Para comprovar essas afirmacdes, pretende-se identificar o uso efetivo de recursos
hidricos nos processos industriais da PPSA e da MBP, bem como verificar a capacidade das instituicdes
publicas de regular esse uso; e os fatores determinantes da configuracao institucional e legal da gestdo dos
recursos hidricos no Para.

METODOLOGIA

O estudo se inicia com o levantamento bibliografico acerca dos aspectos ambientais, sociais e
econdmicos envolvendo a 4gua, procurando-se explicitar as fungdes ecoldgicas desse recurso natural, seus
diversos usos para o desenvolvimento da sociedade, principalmente, amazbnica, e sua importancia como
insumo nos processos de producao industrial. Para atender aos objetivos da pesquisa, pretende-se abordar
com profundidade os usos de recursos hidricos na induUstria mineral, a qual necessita de grandes
guantidades desse bem ambiental em inmeras fases que envolvem a pesquisa, extracdo, beneficiamento e
transporte de minérios.

Posteriormente, busca-se analisar os aspectos legais e institucionais da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, mas, principalmente, no Estado do Para, tragando-se uma linha dos marcos de evolu¢édo
desses aspectos, seguindo 0 momento onde era inexistente o aparato juridico para a gestdo das aguas até
0 modo de organizagdo que se apresenta até o ano de 2008. Com isso, aspira-se entender a realidade da
gestao dos recursos hidricos no periodo em que a PPSA apresentou seus projetos de producéo de caulim e
no periodo em que a MBP apresentou seus projetos para producdo de bauxita. Vale ratificar que estas
industrias demandam grandes quantidades de agua, no entanto, a PPSA utiliza agua de fontes
subterraneas, enquanto a MBP utiliza agua de fontes superficiais.

A analise dos aspectos legais e institucionais para o primeiro periodo da pesquisa é feita por meio
de levantamento bibliografico, remetendo-se as leis vigentes na época. Ja a analise do periodo mais
recente é feita por meio de uma avaliagcao da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH), que, segundo
o estudo de Garcia Junior (2007), pode ser avaliada de acordo com a presenca ou auséncia dos seguintes
itens em seu contelido: sistema de gerenciamento (dominio das aguas, participacdo da unido, municipios e
sociedade); gestado por bacias hidrogréficas; referéncia a Politica Nacional de Recursos Hidricos; gestédo
integrada de &guas superficiais e subterrdneas; gestdo integrada da quantidade e da qualidade;
aproveitamento multiplo; defesa contra eventos criticos; prioridade para abastecimento das populagdes;
destaque para aguas subterraneas; destague para irrigagcdo; prote¢cdo de mananciais de abastecimento;
zoneamento de areas inundaveis; sistema de alerta de inundacgdes; recomposicdo de matas ciliares;
racionalizacdo de uso; e instrumentos de planejamento e controle.

Pretende-se efetuar um levantamento junto ao 6rgao competente pela gestéo dos recursos hidricos,
sendo relevante o contato direto com os representantes oficiais desses 0Orgdos, a fim de obter as
informacdes referentes as instituicdes que compdem o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SEGRH (Secretaria de Estado, Conselho Estadual de Recursos Hidricos, Comité de Bacia,
Agéncia de Bacia); aos instrumentos de planejamento (Plano Estadual de Recursos Hidricos; Plano de
Bacia; Classificagdo e Enquadramento dos Corpos D’agua; Sistema de Informagdes; e Fundo de Recursos
Hidricos); e aos instrumentos de controle (Outorga; Cobranca pelo Uso da Agua; e Fiscalizacao).

Para aferir a capacidade das instituicdes que regulam o uso da &gua para fins industriais na
mineracao, serd adotado o conceito de efetividade proposto por Cohen e Franco (1994), o qual constitui
uma relacdo entre os resultados e os objetivos, ou seja, € um termo que se usa para expressar o resultado
concreto e as agdes conducentes a esse resultado. Também sera adotado o conceito de eficiéncia proposto
pelos mesmos autores, o qual esta associado a nogao de “6timo” e relaciona recursos com resultados.
Santos (2004), neste sentido, diz que a eficiéncia indica a relacdo positiva ou negativa entre processo e



produto. Para Chiavenato (2000), a eficiéncia diz respeito ao quanto de entrada de uma organizacao resulta
como produto ou servi¢co e quanto é absorvido ou gasto no sistema.

Outro importante fator para medir 0 desempenho das instituicdes é a eficacia. Conforme Chiavenato
(2000), a eficacia administrativa deve ser avaliada em termos de produtos ou servi¢cos (resultado) em vez de
insumo, ou seja, mas por aquilo que se alcanca em termos de resultados do que por aquilo que se faz. Para
Cohen e Franco (1994), a eficacia é o grau em que se alcancam 0s objetivos e metas, em um determinado
periodo de tempo, independentemente dos custos implicados.

Entende-se que, apesar de toda a estrutura que compde a PERH e o SEGRH, sua eficacia se dara
a partir do momento em que seus instrumentos estejam efetivamente implementados e operacionalmente
articulados. Deste modo, torna-se necessario observar em que medida foram efetivamente implantados os
varios instrumentos de gestao dos recursos hidricos postos na legislagdo, tomando-se como base dados
obtidos no Estado, assim como identificar possiveis pontos de inconsisténcia na implantacdo e
consequentes recomendacées para melhorias. E importante ressaltar que existe uma sequéncia racional de
criacdo e implantacao dos instrumentos de gestdo, os quais devem estar simultaneamente amparados por
uma estrutura administrativa que, segundo as legislacfes federais e estaduais, estabelecem as instituicdes
gue deverdo responder pela gestdo dos recursos hidricos no Estado, bem como os instrumentos que
dever&o ser usados (GARCIA JUNIOR, 2007).

Assim, a formacao institucional e instrumental deve ser vista como um processo que tende a se
desenvolver conjuntamente, em que ambos os fatores séo construidos obedecendo a uma légica racional e
seguindo uma ordem onde cada entidade ou instrumento é primordial & criagcéo dos préximos. Por exemplo,
a existéncia de um Plano de Recursos Hidricos elaborado e aprovado para a bacia é condicdo para o
estabelecimento da Cobranca pelo Uso da Agua; para este instrumento é imprescindivel a existéncia de um
Comité de Bacia Hidrografica; e a aprovacédo da cobranca é, por sua vez, pré-requisito para a criacdo da
Agéncia de Bacia.

Seguindo com a pesquisa, pretende-se realizar a producdo de um diagnostico do uso da agua pela
PPSA e MBP, assim como da bacia hidrografica do rio Capim, onde as mesmas estdo localizadas. Esse
diagndstico inicia-se por meio de um levantamento de documentos e registros em arquivos para caracterizar
0 uso da agua pelas empresas de mineracdo, como: estatisticas oficiais, bibliografia especializada,
anuarios, periddicos, Estudos de Impacto Ambiental (EIA’s) e Relatérios de Impacto Ambiental (RIMA’s),
planos de uso da &gua e planos de monitoramento da 4gua das respectivas empresas, relatérios técnicos e
projetos executivos. Outras fontes, tanto quantitativas quanto qualitativas, podem ser utilizadas para
conduzir a investigacdo e a coleta, considerando-se as especificidades do caso.

Finalmente, apds a analise geral do arcabouco legal e institucional e dos usos de recursos hidricos
por empresas de mineragéo, faz-se necessério analisar com mais profundidade os processos de outorga do
uso de recursos hidricos & PPSA e & MBP, com o objetivo de verificar as diferengas nos modos de outorga
no estado. A analise pretende abordar os procedimentos e a tramitagdo dos processos, bem como a
estrutura disponivel e a metodologia utilizada para andlise dos pleitos, por meio da verificagcao de relatérios,
pareceres técnicos, processos de licenciamento ambiental, processos de outorga do uso de agua,
notificacdes, licencas e autorizagbes emitidas, bem como as condicionantes destas. Esses documentos
estdo disponibilizados para consulta e analise na Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (SEMA).
ApOs coleta destes dados, pretende-se submeter os mesmos a interpretagdo por meio de comparacdes
tendo como referéncia os dois momentos distintos dos pleitos de andlise da outorga de uso da agua pela
PPSA e MBP e considerando o antes e o depois dos marcos legais nacional e estadual.

Para a andlise dos resultados da pesquisa, pretende-se adotar parédmetros baseados em
agrupamento de informacgdes, tais como: estrutura administrativa; capacidade institucional dos érgdos do
SEGRH; implementacdo da politica; implementacdo dos instrumentos de controle e planejamento;
caracterizacdo da ocupacao da area dos projetos; consumo de agua para abastecimento industrial; e
informacdo da exploragcdo de bauxita e caulim. Pretende-se basear a formulacdo das conclusbes da
pesquisa nesses agrupamentos, tomando-se como referéncia seus desempenhos e conformidades pela
comparacéo entre condi¢gfes reais e ideais.

DISCUSSOES

A gestdo ambiental surge como um processo de articulagdo das acbes dos diferentes agentes
sociais que interagem em um dado espac¢o, com vistas a garantir a adequacdo dos meios de exploragédo
dos recursos ambientais (naturais, econdmicos e socioculturais) as especificidades do meio ambiente, com
base em principios e diretrizes previamente acordados e definidos. Quando se fala em gestdo ambiental
publica se entende que esta deve ser constituida por uma politica ambiental, que estabelece diretrizes
gerais, por um método de gerenciamento ambiental, que orienta as agdes gerenciais, € por um sistema de
gerenciamento ambiental, que articula instituicées e intervenc¢fes, de acordo com as normas legais, para o
preparo e execucao do planejamento ambiental (LANNA, 2000).

No entanto, o conceito de gestdo ambiental é bastante variado e esté sujeito ao enfoque dos atores
sociais ou grupos de interesse envolvidos pela capacidade de previsdo e de gerenciamento no d&mbito das



acOes do poder publico, ou seja, mesmo tendo em suas origens uma forte vertente governamental quando
se trata da operacionalidade do sistema de gestdo ambiental, tal conceito é usualmente utilizado para
melhoria da performance empresarial mediante o gerenciamento de ferramentas de uso racional da agua e
minimizacao de efluentes liquidos, emissGes atmosféricas, residuos sélidos etc. como atendimento as
exigéncias de colaboradores, consumidores e 6rgéos reguladores (AMARAL; CALDAS, 2002).

Corazza (2003) se aprofunda no conceito de gestdo ambiental empresarial e enfatiza que tal
conceito prima pela melhoria no desempenho do relacionamento das empresas com o meio ambiente, no
que diz respeito a qualidade do ar e da agua, a quantidade de energia e de 4gua consumidas, a geracao e a
disposicdo de residuos (inclusive a possibilidade de reciclagem) e, ainda, a seguranga no trabalho
(condicdes de iluminagdo, ventilagdo, barulho, poeira, calor, vibragdo, temperatura, odores, substancias
toxicas etc.). A elaboragdo e implementagdo de a¢cdes ambientais empresariais visam atender ao controle e
as regulamentacdes publicas no sentido de ficarem em conformidade com os comandos e critérios de uso
de recursos naturais estabelecidos nas normas legais de controle vigentes.

Em suma, identifica-se aqui um duplo sentido do conceito de gestdo ambiental: por um lado, serve
como integracao das organizacfes empresariais aos postulados ambientais para que estes se traduzam em
melhor desempenho para a natureza e para a sociedade e, por outro, serve ao sistema publico que regula a
utilizacdo de recursos naturais mediante mecanismos que possibilitam o desenvolvimento sustentavel. Para
este artigo, serdo adotados os dois sentidos dentro da gestdo ambiental dos recursos hidricos, ou seja,
pretende-se analisar tanto a gestdo da &gua pela classe empresarial quanto a regulacdo da &gua pela
esfera governamental, e como a interacdo desses sistemas tem contribuido efetivamente para o
desenvolvimento sustentavel das sociedades.

A andlise dos sistemas de gestdo de recursos hidricos se torna iminente diante da resposta que
deve ser dada a escassez quantitativa e qualitativa de recursos hidricos que trouxe a tona a discusséo
sobre a finitude das reservas desses recursos. Essa nogdo de escassez hidrica se tornou importante e
necessaria no direcionamento de esfor¢os para gerir a utilizacéo indiscriminada de dgua por meio de regras
gue passaram a intervir no seu acesso e, principalmente, controlar as externalidades causadas por grandes
industrias por meio do uso de recursos hidricos em seus processos produtivos.

Assim, de maneira geral, Bezerra e Munhoz (2000) entendem como gestdo ambiental dos recursos
hidricos o conjunto de principios, estratégias e diretrizes de a¢Bes e procedimentos para proteger a
integridade dos meios fisico e bidtico, bem como a dos grupos sociais que deles dependem. Esse conceito
inclui, também, o monitoramento e o controle de elementos essenciais a qualidade de vida e a salubridade
humana. Maranh&o (2007) assegura que a administracdo dos recursos hidricos compreende, naturalmente,
todas aquelas funcdes tipicas de qualquer administragéo, ligadas ao planejamento, coordenacéo, controle,
organizacdo e tomada de decisdo, tanto por parte dos usuarios quanto do 6rgéo regulador da referida bacia
hidrografica, a qual, através da gestdo ambiental dos recursos hidricos é consolidada como uma unidade de
processos geoldgicos, geomorfoldgicos, hidroldgicos, hidraulicos, biol6gicos, econdmicos, sociais e
politicos.

Quando se fala da gestdo ambiental piblica dos recursos hidricos, Lanna (1995) define-a como o
conjunto de agbes governamentais destinadas a gerir e controlar o uso das aguas e avaliar a conformidade
da situacdo corrente com os principios doutrinarios estabelecidos pela Politica das Aguas que, segundo
esse mesmo autor, é formado pelo referido conjunto de principios doutrinarios, os quais conformam as
aspiracfes sociais e governamentais no que concerne a regulamentacao ou modificacdo de usos, controle e
protecdo das &guas. Segundo Lanna (2000), sdo utilizados varios instrumentos para se alcangar o0s
objetivos e principios da gestdo e estes sdo traduzidos em um amplo leque de normas administrativas e
legais: planos, programas e projetos; enquadramento das aguas em classes de usos preponderantes;
padrdes de emissdo; outorga; cobranca pelo uso e poluicdo das aguas; sistema de informacdes; multas por
infracbes; monitoramento; e administracdo de medidas indutoras do cumprimento das diretrizes
estabelecidas pela negociagéo social efetivada neste modelo.

Segundo Maranhdo (2007), para se chegar a este entendimento sobre a gestdo ambiental dos
recursos hidricos foi preciso percorrer um caminho no qual podem ser identificadas quatro fases bem
pronunciadas, cada uma com paradigmas proprios, a seguir descritos. O Cadigo de Aguas surgiu como o
primeiro paradigma regulador da agua no Brasil. Foi criado e instituido pelo Decreto n°® 24.643, de 10 de
julho de 1934. Seu desenho permitiu uma interacdo entre a esfera publica e a privada no acesso e uso da
agua. No entanto, esse Cddigo tinha a preocupa¢do com a regulamentacéo dos recursos hidricos voltada a
guestéo da producéo de energia (RAVENA, 2004).

O segundo paradigma surgiu com o modelo Tennessee Valley Authority (TVA) e com o
planejamento e a supremacia hegemonica do Setor Elétrico. O modelo TVA exerceu grande influéncia
mundial ao atuar como agente de desenvolvimento regional a partir de obras hidraulicas e de infra-estrutura
béasica, complementadas por um programa agricola.

O terceiro paradigma surgiu com a insergdo da perspectiva ambiental diante da crise dos paises
desenvolvidos, e cresceu com as reunifes, conferéncias e acordos internacionais celebrados. No Brasil, a
insercdo ambiental ocorreu somente quando as questdes relativas ao ambiente adquiriram relevancia e se
tornaram passiveis de adentrar o arcabouco institucional brasileiro, culminando na criacdo da Lei n°. 6.938,



de 31 de agosto de 1981, que dispOs sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), a qual teve seus
principios reafirmados na Constituicdo Federal de 1988, a qual instituiu a agua como bem de dominio dos
Estados e da Unido, ou seja, houve a extingdo do dominio privado da agua, previsto em alguns casos no
Cadigo de Aguas.

O quarto paradigma surgiu na década de 1990, a fim de promulgar o disposto no artigo 21, inciso
XIX da Constituicdo, além de buscar atender a nova demanda social e ambiental. Decorrente disto foi
aprovada a Lei n® 9.433, em 8 de janeiro de 1997, a qual incorpora as visdes contidas na Declaracdo de
Dublin, permeadas pela Agenda 21 e documentos de outros certames posteriores ligados a gestdo dos
recursos hidricos. Esta lei trata da organizacéo administrativa para o setor de recursos hidricos, substituiu o
Cédigo das Aguas, instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SNGRH). Trata-se de uma lei atual, avangada e importante para a
ordenacgdo territorial, em seu sentido mais amplo, caracterizada pela descentralizacdo de acdes, em
detrimento da concentracao de poder (SETTI, 2001).

A partir do ano 2000, a Lei n°. 9.984, de 17 de julho de 2000, modificou os drgaos integrantes do
SNGRH, acrescentando a Agéncia Nacional de Agua (ANA) neste arcabouco institucional de gestdo dos
recursos hidricos. A ANA é uma autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa e financeira,
responsavel pela implementacdo e aplicacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, segundo seus
principios, instrumentos de acdo e seu arranjo institucional previstos, bem como uma entidade federal de
coordenag¢do do SNGRH. Sua instalacdo se deu em 19 de dezembro do referido ano, regulamentada pelo
Decreto n°. 3.692, de 2000 e esta vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2004).

Seguindo com a Lei Federal n® 9.433/97, a mesma institui cinco instrumentos de planejamento e
controle: os Planos de Recursos Hidricos que sdo o documento programatico para o setor; o
enquadramento dos corpos d’agua em classes de usos preponderantes, que visa estabelecer uma ligagao
entre a gestédo indissociavel da quantidade e da qualidade da agua; a outorga de direito de uso dos recursos
hidricos, mecanismo pelo qual o usuério recebe uma autorizagdo, ou uma concessao, para fazer uso da
agua para fins econdmicos; a cobran¢a pelo uso da agua, essencial para criar as condi¢des de equilibrio
entre as forcas da oferta e a demanda; e o sistema nacional de informacgdes sobre recursos hidricos,
destinado a coletar, organizar, criticar e difundir a base de dados relativa aos recursos hidricos, seus usos e
o balanco hidrico (REBOUGCAS, 2004).

E possivel estabelecer, segundo Granziera (2003), uma diviséo e classificacdo dos instrumentos da
Politica em dois grupos: o primeiro relativo ao planejamento e o segundo voltado ao controle administrativo
do uso. Como instrumentos de planejamento estdo os planos de bacia hidrogréafica, o enquadramento dos
corpos de agua em classes segundo 0s usos preponderantes, e o sistema de informacdes sobre recursos
hidricos. Sua fung&o precipua é organizar e definir a utilizagdo da agua, solucionando ou minimizando, a
priori, os efeitos dos conflitos de interesse sobre esse bem. O instrumento direto de controle do uso consiste
na outorga. Todavia, o licenciamento ambiental, instrumento emprestado da PNMA, exerce o controle sobre
os despejos de efluentes e aguas servidas nos corpos hidricos. Indiretamente, a cobranca pelo uso dos
recursos hidricos tem por finalidade exercer, também, um controle de uso.

Diante do exposto, Aragon e Godt (2003) declaram que, hoje, o governo brasileiro conta com os
instrumentos necessarios legais, institucionais, técnicos e financeiros para, juntamente com o0s usuarios e a
sociedade civil, implantar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, uma vez que,
conforme Selborne (2002), a crise da &gua é, sobretudo, de distribuicdo e conhecimento, e ndo de escassez
absoluta nem de falta de mecanismos legais.

No entanto, nem todos os estados da federacdo tém acompanhado essa evolugdo legal e
institucional para a implementacdo da estrutura de gestdo dos recursos hidricos, mesmo a partir da
Constituicdo Federal de 1988, onde foi ampliado consideravelmente a dominialidade dos estados sobre
estes recursos. Assim, percebe-se uma grande disparidade entre os estados brasileiros no que diz respeito
a criacdo e implementacdo do sistema de gestdo de aguas, sendo que alguns estados tém avangado
consideravelmente na matéria e outros, como Estado do Para, estdo em um momento incipiente de sua
gestao.

O Para, estado da regido amazonica, localizado na regidao Norte do Brasil, juntamente com os
Estados do Acre, Rondbnia, Amazonas, Roraima, Amapa e Tocantins, € o segundo maior estado da
Federacdo, com uma area de mais de um milhdo e meio de quildmetros quadrados, possuindo mais de
cinco milhGes de habitantes e uma significativa riqueza mineral, ecoldgica e cultural. O Para é constituido
por 144 municipios e possui uma vasta rede hidrografica, incluindo a maior bacia hidrogréfica do mundo, a
bacia do rio Amazonas. O Estado se destaca no ambito nacional no que se refere & sua riqueza
hidrogréafica, exercendo fundamental importancia no equilibrio ecossistémico da floresta amazbnica, no
ambito de projetos de desenvolvimento nas éareas da industria, comércio e mineracdo, planos de
conservagdo ambiental, bem como na pecuaria, nas técnicas de irrigagcdo no ramo da agricultura e no
turismo (FONTINHAS et al., 2005).

Haja vista a complexidade da rede hidrografica, o Estado foi dividido em 07 regibes e suas sub-
regides: Regido Calha Norte (sub-regidao Nhamunda-Trombetas, Cuminapanema-Maecurl, Paru-Jari);
Regido Tapajos (sub-regido Baixo Tapajds, Tapajos-Amazonas, Jamanxim e Alto Tapajos); Regido Baixo-



Amazonas; Regido Xingu (sub-regido Fresco, Iriri, Baixo Xingu e Alto Xingu); Regido Tocantins-Araguaia
(sub-regido Tocantins, Araguaia e Itacaiunas); Regido Portel-Maraj6é (sub-regido Calha Amazdnica, Marajé
Ocidental, Maraj6 Oriental, Baia de Caxuana e Rio Para); e a Regido Costa Atlantica-Nordeste (sub-regiao
Acard, Guama, Mojl, Capim, Gurupi e Costa Atlantica) como pode ser visto no Mapa 1. Esta divisao
hidrogréafica do Estado do Para foi recentemente regulamentada pela resolucao n°® 04, de 03 de setembro de
2008, do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (PARA, 2008c).
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Mapa 1: Mapa da Divisdo do Estado do Para em regides hidrograficas.
Fonte: Para (2008c).

E importante ressaltar as caracteristicas da Regido Costa Atlantica-Nordeste, onde estdo
localizadas as mineradoras que serdo analisadas neste estudo. Esta regido hidrografica esta situada nas
Mesorregioes Nordeste e Sudeste do Para, e ocupa 10,1% da area do estado. Tem como drenagens
principais os rios Guam4a, Capim, Acara, Moju, Aiu-Agu, Acara-Miri, Camari, Piri4, Gurupi-Miri, Guajara,
Rolim, Coaraci-Parana, Uraim, Caeté, Pirabas, Maracana, Marapanim, Mojui e Manguari. Esta regido
engloba municipios como Rondon do Para, Dom Eliseu, Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins,
Jacundd, Goianésia do Par4, Breu Branco, Moju, Igarapé-Miri, Abaetetuba, Barcarena, Viseu, Cachoeira do
Piria, Nova Esperanca do Piri4, Paragominas e Ipixuna do Para (FONTINHAS et al., 2005).

Assim, percebe-se que, apesar do Estado ser coberto por grande quantidade de &guas, rios e lagos,
apresentando grandes potenciais hidricos em todo seu territrio, 0 Par4 possui um complexo sistema de
interesses e conflitos relacionados a utilizagao dos recursos hidricos, o qual ndo é monitorado, ocasionando
acOes irregulares de degradacdo que ameacam a estabilidade e a conservacdo dos mesmos. Essa
realidade é atual, pois ainda permeia a idéia da abundancia em agua na regido; de infinita capacidade de
recuperacao do sistema de aguas — as aguas sdo capazes, por exemplo, de remover toda a poluigédo nela
despejada — e; de ndo existéncia do problema de escassez.

Dados sobre a utilizagéo das dguas no Estado do Par4 demonstram que 17% s&o consumidos na
area urbana da regidao, 18% representam demanda rural, 5% demanda industrial e 0 maior uso é pela
demanda na irrigacdo com 39% da demanda total. A regido possui, também, elevado potencial de
aproveitamento hidrelétrico em face das vazbes elevadas dos rios e da ocorréncia de transicbes de
planaltos para planicies. Cerca de metade do potencial hidrelétrico inventariado no Brasil € encontrado na
regido (TUCCI, 2003).

Bordalo (2007) identifica trés fases no processo de institucionalizacdo da gestdo ambiental no
estado do Para: a primeira fase se da entre as décadas de 1970 e 1980, a qual culminou nas diretrizes da
Politica Nacional do Meio Ambiente e nas resolucdes do CONAMA,; a segunda fase ocorreu durante a
década de 1990 e foi marcada pela promulgagédo da Lei n°. 5.887, de 09 de maio de 1995, que dispde sobre
a Politica Estadual do Meio Ambiente (PEMA) e cria o Sistema Estadual de Meio Ambiente (SISEMA),
constituido, prioritariamente, pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (COEMA) e pela Secretaria de



Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(SEMA), foi criado, também, por efeito desta lei, 0 Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA); por dltimo, ja
no século XXlI, a terceira fase, em que a gestdo ambiental assume seu carater descentralizado, integrado e
participativo entre os municipios do estado.

Quanto a implementacao da estrutura do SISEMA, ja na instituicdo da Politica Estadual, fica claro
como 6rgdo central executor a SECTAM (atual SEMA) com a funcdo de planejar, coordenar, executar,
supervisionar e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente. Tal secretaria foi criada em 11 de maio de
1988 através da Lei n° 5.457, substituindo a Divisdo de Ecologia da Secretaria de Estado de Saude
Publica, com o objetivo de fomentar acbes que direcionem a utilizacéo da ciéncia e tecnologia em beneficio
do estado, compatibilizando-as com o adequado controle ambiental. A secretaria tinha como estrutura
basica o Gabinete do Secretario, a Assessoria Técnica e o Conselho Estadual de Meio Ambiente, no
entanto, somente em agosto de 1991 foi nomeado um secretario. Previa, também, o Fundo Estadual de
Desenvolvimento Cientifico, Tecnolégico e de Protecdo Ambiental, o qual foi substituido pelo FEMA; e pelo
Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (FUNTEC), criado em 1995 (PARA, 1988).

Complementando a estrutura do SISEMA, foi criado o COEMA por forca da Lei n° 5.610, de 20 de
novembro de 1990, o qual sofreu uma reorganizacdo com a Lei n°. 5.752, de 26 de julho de 1993, e foi
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 1.859, de 16 de setembro de 1993. Contudo, s6 teve seu
regimento aprovado pela sua Resolucdo n° 01, em 23 de agosto de 1995, acompanhando a instituicdo da
Politica Ambiental na Lei n° 5.887/95, quando efetivamente passou a fazer parte do SISEMA. Assim, o
COEMA foi instituido como 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo nas questdes relativas ao meio
ambiente circunscritas ao territorio politico e geografico do Estado do Para (PARA, 1990a; PARA, 1993a;
PARA, 1993b; PARA, 1995b).

A primeira lei especifica referente a recursos hidricos no Para foi a Lei Estadual n°. 5.793, de 04 de
janeiro de 1994, que define a Politica Mineraria e Hidrica do Estado, seus objetivos, diretrizes e
instrumentos. Conforme consta nos estudos da ANA (BRASIL, 2007), essa lei ja previa, quanto aos
recursos hidricos, alguns principios da futura Lei Federal n°. 9.433/97. Exemplos disso séo: a bacia
hidrografica como a unidade fisico-territorial do planejamento dos recursos hidricos; e a gestdo das aguas
superficiais e subterraneas de maneira conjunta e coordenada. No entanto, dentre seus instrumentos, nao
havia, ainda, a previsdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos (PARA, 1994a).

Logo em seguida, em 24 de janeiro de 1994, foi criado o Conselho Consultivo da Politica Mineréaria
e Hidrica do Estado do Parid pela Lei n° 5.807. O Conselho Consultivo tinha como objetivo o
acompanhamento, a avaliacdo, o controle e fiscalizacdo de toda e qualquer atividade relacionada a
mineracao e ao aproveitamento de recursos hidricos em territério paraense e se estruturava, segundo suas
areas de atuag&o, em Comiss&o de Recursos Minerais e Comissdo de Recursos Hidricos (PARA, 1994b).

Antes desses dispositivos, havia apenas o estabelecimento de normas, instituido através da Lei n°.
5.630, de 20 de dezembro de 1990, para a preservacao de areas dos corpos aquaticos, principalmente as
nascentes, inclusive os "olhos d’dgua", de acordo com o artigo 255, inciso Il da Constituicdo Estadual. Essa
lei previa que a preservacado e protecao dos corpos aquaticos deveriam ser asseguradas com o plantio ou
manutencdo de mata ciliar, bem como os residuos liquidos e/ou sdlidos provenientes de atividades
industriais, comerciais, agropecudrias, domésticas, publicas, recreativas e outras exercidas no Estado sé
poderiam ser langcados em aguas interiores ou costeiras, superficiais ou subterraneas, desde que atendam
aos padrdes estabelecidos e néo alterem a qualidade das mesmas (PARA, 1990b).

Em seguida foi editada a Lei n°. 6.105, de 14 de janeiro de 1998, que dispunha sobre a conservacao
e protecdo dos depodsitos de dguas subterrdneas no Estado do Pard. Esta lei foi logo regulamentada pelo
Decreto Estadual n°. 3.060, de 26 de agosto de 1998. Estes dispositivos previam a utilizagdo das aguas
subterréneas estaduais mediante concessdo ou autorizagdo administrativa outorgada pelo 6rgédo gestor dos
recursos hidricos do Estado, dependendo das caracteristicas hidrogeolégicas dos diversos aquiferos
susceptiveis de exploracdo no Estado do Para. A concessao e autorizagdo poderiam ser outorgadas por
prazo ndo superior a 20 (vinte) anos, compativel com a natureza do servico a que se destine o
aproveitamento, podendo ser renovada (PARA, 1998a; PARA, 1998b).

ApOs a edicdo da Lei Federal n° 9.433/97 foi necessaria a discussdo para revisdo de todo
arcabouco legal instituido para gestéo dos recursos hidricos do Estado e elaboragdo de nova lei estadual,
para compatibiliza-la com a federal. Sendo assim, foi instituida a Politica Estadual de Recursos Hidricos do
Estado do Pard (PERH) e o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), por meio
da Lei Estadual n°. 6.381, de 25 de julho de 2001. Por ter sido estabelecida com base na Lei n°® 9.433/97,
possui, praticamente, os mesmos principios, objetivos, diretrizes e instrumentos daquele dispositivo. Além
disso, prevé a criacdo e operacdo da rede hidrometeoroldgica do estado, um instrumento de compensagao
aos municipios e a outorga para utilizacéo de hidrovias para o transporte (PARA, 2001).

O SEGRH do Para é formalmente composto por um Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH), um ¢érgéo gestor de recursos hidricos, os comités e agéncias de bacias, obedecendo a hierarquia e
tendo as mesmas atribuigcBes ja dispostas pela lei federal das aguas. Contudo, no Estado, estdo
regulamentados apenas o 6rgao gestor e o CERH, ndo havendo ainda nenhum comité ou agéncia de bacia
em operacéo. O Decreto Estadual n°. 5.565, de 11 de outubro de 2002, define a SECTAM (atual SEMA)



como o Orgéo Gestor da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Essa Secretaria, que ja era responsavel
pelo licenciamento ambiental, torna-se, a partir de entdo, a autoridade outorgante das aguas estaduais
(PARA, 2001; PARA, 2002).

O Decreto Estadual n°. 2.070, de 20 de fevereiro de 2006, regulamenta o CERH como 6rgéo
consultivo, deliberativo e normativo vinculado & SECTAM (atual SEMA). E composto por representantes de
Orgéos publicos estaduais com atuacdo no gerenciamento do uso dos recursos hidricos; representantes dos
municipios; representantes dos usudrios de recursos hidricos; e representantes das organizagfes civis
legalmente constituidas, com efetiva atuacdo na area de recursos hidricos, podendo estes dois Ultimos
grupos ser a maioria dos representantes. O CERH deveria se reunir, em carater ordinario, a cada trés 3
(trés) meses, na Capital do Estado do Para, e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu
Presidente, por iniciativa propria ou a requerimento de pelo menos 30% (trinta por cento) de seus membros;
no entanto, sua primeira reunido s ocorreu em 26 de margo de 2007, mais de um ano apés o Decreto
Estadual e no ano de 2008 foram realizadas 9 reunides entre ordinérias e extraordinarias. Atualmente,
foram aprovadas oito resolucdes por este Conselho, uma no ano de 2007 e as outras em 2008 (PARA,
2006).

Os primeiros esforcos de coordenar a efetiva regulamentacdo e implementacéo de toda a estrutura
prevista na PERH partiram do Nudcleo de Hidrometeorologia (NHM), divisdo integrante do organograma da
extinta SECTAM. O NHM era responsavel pelo Monitoramento do Clima e Gestdo das Aguas e vinha
desenvolvendo uma estrutura baseada, principalmente, na constru¢do do Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado, concomitantemente ao monitoramento hidroclimatologico (CHAVES et al.,
2007).

Com a extincdo da SECTAM e, consequentemente, do NHM, este deu lugar a uma Diretoria de
Recursos Hidricos (DIREH) dentro do organograma da nova SEMA, o que se considera um passo adiante
na priorizagdo da gestdo ambiental dos recursos hidricos no Estado do Para. A partir de entdo, compete a
DIREH coordenar e implementar planos, programas e projetos relativos ao Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado, através da Politica Estadual de Recursos Hidricos e seus instrumentos de
outorga e cobranga pelo uso da agua, fomentando a criacdo dos comités de bacias. Sua estrutura esta
dividida em Coordenadoria de Informag¢éo e Planejamento Hidrico com a Geréncia de Informacédo de
Recursos Hidricos e a Geréncia de Planejamento e Usos Mdltiplos; e em Coordenadoria de Regulagédo com
a Geréncia de Outorga, Cobranca e Compensacao e a Geréncia de Monitoramento, Enquadramento e
Fiscalizagdo (PARA, 2007a).

Sobre os instrumentos previstos na Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos, observa-se
gue enquanto a Lei Federal prevé cinco instrumentos, a Lei Estadual acrescentou a estes, dois, totalizando
sete, 0s quais sdo: planos de recursos hidricos; enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo
0S usos preponderantes; outorga dos direitos de uso dos recursos hidricos; compensacdo aos municipios;
sistema estadual de informag8es sobre os recursos hidricos; e capacitagdo, desenvolvimento tecnolégico e
educacdo ambiental.

Quanto aos planos de recursos hidricos e a capacitagao, desenvolvimento tecnolégico e educacao
ambiental, foram instituidas pela Resolucdo n® 01, do CERH, de 26 de marco de 2007, as Camaras
Técnicas de Assuntos Legais e Institucionais, do Plano Estadual de Recursos Hidricos e de Capacitacéo e
Educagdo Ambiental dos Recursos Hidricos. Tem como competéncia principal analisar e propor
mecanismos de integracao das politicas de gestéo de recursos hidricos, visando a minimiza¢do ou solugao
de conflitos de uso de recursos hidricos. Essas camaras tiveram suas composi¢c@es estabelecidas apenas
no ano seguinte ao de sua criagdo, com a instituicdo da Resolucdo n° 02, do CERH, de 14 de fevereiro de
2008, tendo um numero total de 23 representacdes e 20 reuniBes ordinarias e extraordinarias realizadas até
dezembro de 2008 (PARA, 2007c; PARA, 2008a).

Dando inicio a construcéo dos planos de recursos hidricos para o Estado do Para, a elaboracéo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos ja se encontra regulamentado pela Resolugdo n° 05, do CERH, de 03
de setembro de 2008, a qual estabelece critérios gerais para este documento programatico, definidor das
ac0es oficiais no campo do planejamento e gerenciamento desses recursos. O Plano Estadual de Recursos
Hidricos é de responsabilidade da SEMA e sera aprovado pelo CERH. Os Planos de Bacias Hidrograficas
integrardo o Plano Estadual de Recursos Hidricos e serdo aprovados pelo respectivo Comité de Bacia
Hidrogréfica, no entanto, estes planos, bem como a criacdo dos comités, ainda estdo em uma perspectiva
de estudos. No entanto, foi assinado um convénio em 22 de dezembro de 2008 com a Secretaria de
Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU) do Ministério do Meio Ambiente (MMA) para elaboracéo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos (PARA, 2008d).

Quanto ao enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes, este
pretende assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem destinadas e
diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante a¢des preventivas permanentes. No entanto,
no Estado do Para ndo existe qualquer rio ou bacia enquadrados segundo seus usos preponderantes. Este
instrumento impede que a outorga de recursos hidricos seja efetivamente definida, ja que a legislagdo prevé
gue a outorga esteja condicionada as prioridades de uso estabelecidas, respeitando a classe em que o



corpo de agua estiver enquadrado, assegurando a qualidade das aguas compativel com a sua destinacdo e
reduzindo custos de combate a poluicdo (CHAVES et al., 2007).

Quanto a cobranca pelo uso de recursos hidricos, esta pretende, principalmente, reconhecer a agua
como bem econbmico e dar ao usuario uma indicacdo de seu real valor para que se crie um sistema de
obtencao de recursos financeiros para o financiamento de programas e intervencgdes incluidos nos planos
de recursos hidricos. A cobranca pelo uso de recursos hidricos € um instrumento que coroa 0 sucesso da
implementacdo do SEGRH, bem como dos seus instrumentos de gestdo, ou seja, sua operacdo é
condicionada a existéncia de comités e agéncias que estejam com seus planos instituidos, desenvolvendo o
enguadramento e a outorga, baseados em um sistema confiavel de informagdes hidricas. Essa realidade
ndo é encontrada no Pard, o qual também nado estabeleceu critérios e mecanismos compensatérios aos
municipios da arrecadacao da futura cobranca.

Quanto ao sistema estadual de informagdes sobre recursos hidricos, este pretende coletar, tratar,
armazenar e disseminar as informacdes sobre estes recursos e sobre os fatores intervenientes de sua
gestdo. Ainda no NHM, iniciou-se a implementacdo de um Sistema de Dados Hidrolégicos, tendo sido
produzidos varios documentos para subsidia-lo e, também, de um sistema de dados meteoroldgicos, o qual
realiza coleta de informacdes sobre a temperatura do ar, umidade relativa do ar, radiacdo solar, pressao
atmosférica, direcdo e velocidade e precipitacdo (OLIVEIRA et al., 2005).

Complementando o sistema de informacdes, foi implementado o cadastro de pocos no Sistema de
Informacdes de Aguas Subterraneas (SIAGAS), em convénio com a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) e até dezembro de 2008 possuia 282 pocos cadastrados. Foi implementado, também, o
cadastro de usuérios de agua feito através do Sistema de Cadastro de Usuérios de Agua do Estado do Para
(SICA-PA), disponivel no site oficial da SEMA. Este sistema consiste no processo de cadastro ou
atualizacdo de dados de quem utiliza as aguas subterraneas, rios, reservatorios e lagos, com o objetivo de
conhecer os usuarios, como utilizam, onde utilizam e para que utilizam as aguas superficiais e subterréneas
estaduais, a fim de compor o banco de informacdes de recursos hidricos. O cadastro € inteiramente
declaratério, por meio do envio de dados via internet, por isso, poucos cadastros foram realizados (15 até o
ano de 2007), devido a falta de informagbes e pelos usuérios acharem que serdo cobrados a partir do
momento que se cadastrarem (CHAVES et al., 2007).

Mais recentemente, esse cadastro foi regulamentado pela Resolucdo n° 06, do CERH, de 03 de
setembro de 2008, a qual dispbe sobre o Cadastro de Usuarios de Recursos Hidricos destinado ao registro
no Sistema Estadual de Informac¢8es de Recursos Hidricos, como ferramenta de subsidio a implantacdo do
SEGRH. O cadastro é obrigatdrio, e os usuarios devem proceder a inscricdo mediante o preenchimento e a
apresentacéo do formulario de cadastro, podendo ser em meio digital ou impresso (PARA, 2008e).

Quanto ao ultimo instrumento a ser abordado, a outorga do direito de uso de recursos hidricos, este
tem como objetivo assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos corpos hidricos e o efetivo exercicio do
direito de acesso a agua, visando, principalmente, assegurar a disponibilidade hidrica da bacia ou regido
hidrografica para esta e futuras geragdes, preservando seus aspectos quantitativos e qualitativos.

Os primeiros esforcos de implementagéo deste instrumento surgiram a partir do final de 2005 com o
NHM, o qual era responséavel por avaliar e emitir o parecer técnico dos processos referentes a solicitacao de
usos dos recursos hidricos, que, neste momento, passaram a ser analisados separadamente do
licenciamento ambiental. No entanto, estes esfor¢cos ndo poderiam ser caracterizados como a liberagédo da
outorga de fato, pois o instrumento de outorga ainda ndo estava regulamentado no Estado, o qual tornaria
obrigatéria a solicitacdo de outorga de uso dos recursos hidricos junto ao 6rgéo gestor da Politica Estadual
de Recursos Hidricos. Assim, os empreendimentos que necessitavam utilizar os recursos hidricos
superficiais e subterrneos estavam sendo avaliados e liberados na forma de autorizagéo.

Atualmente, a outorga de direito do uso de recursos hidricos se encontra regulamentada pela
Resolucdo n° 03, do CERH, de 03 de setembro de 2008 e pelo Decreto Estadual n°. 1.367, de 29 de
outubro de 2008. A resolugéo dispde sobre a outorga de direito de uso de recursos hidricos, a qual tem
como objetivo promover o uso racional dos desses recursos, conjuntamente ao desenvolvimento social,
tecnologico e econdmico, gerando melhorias na qualidade de vida e equilibrio com o meio ambiente, bases
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel (PARA, 2008b).

A outorga pode ser liberada para os usuarios de recursos hidricos por meio de uma outorga prévia,
a qual é um ato administrativo com finalidade de declarar a disponibilidade de agua para 0s usos
requeridos, ndo conferindo o direito de uso de desses recursos e se destinando a reservar a vazao passivel
de outorga. A outorga prévia devera ser requerida pelos novos empreendimentos, que necessitem de
licenciamento ambiental. Posteriormente, é liberada a outorga de direito, a qual € um ato administrativo que
o Poder Publico Outorgante faculta ao outorgado o uso de recursos hidricos, por prazo determinado nos
termos e nas condi¢cdes expressas no respectivo ato. A outorga de direito devera ser requerida pelos
empreendimentos ja existentes.

Até dezembro de 2008, por meio de um balanco geral dos processos de solicitagdo de uso de agua
protocolados, analisados, outorgados, indeferidos e notificados, tem-se: foram protocolados 36 processos
de solicitacéo de uso da agua para captacao de agua superficial, 140 para captagdo de agua subterrénea e
13 para lancamento de efluentes, totalizando 189. Destes processos, foram outorgados 5 referentes a



solicitacdo de captacdo superficial, 32 de captacdo subterrdnea e nenhum de lancamento de efluentes,
totalizando 37. O restante dos processos foram indeferidos, notificados ou estdo aguardando analise e
vistoria. Estes nimeros podem ser acompanhados na Tabela 1.

Tabela 1: Balango dos processos de solicitagdo do uso de dgua no Para em 2008.

Modalidade de uso Nimero de processos Processos outorgados
Captacdo superficial 36 05
Captacdo subterrénea 140 32
Lancamento de efluentes 13 0
Total 189 37

Fonte: Autor (2008).

Vale ressaltar que todos os processos outorgados até o final do ano de 2008 tiveram sua permissao
de uso da agua liberada através de autorizacdo. No entanto, com a publicacdo do Decreto Estadual em
outubro de 2008 e da resolucdo do CERH no mesmo periodo, os quais dispdem sobre a outorga de direito
do uso de recursos hidricos, a partir de entdo, todos os empreendimentos ja instalados que utilizem
recursos hidricos e que estiverem sujeitos a outorga devem encaminhar a solicitacdo para que continuem a
fazer uso desse recurso. Neste caso, € liberado uma Outorga de Direito, ficando determinada a quantidade,
gualidade e prazo pra uso dos recursos hidricos. J& para aqueles empreendimentos que estejam em fase
de licenciamento, sua LP ou LI é liberada condicionando o futuro uso de agua a devida solicitacdo da
outorga conforme os procedimentos adotados para tanto. Neste caso, é liberada uma Outorga Prévia
garantindo a disponibilidade da vazéo de agua para 0s usos na quantidade requerida.

O Decreto Estadual n°. 1.367/08 dispde sobre o processo administrativo para apuracdo das
infrages as normas de utilizacéo dos recursos hidricos superficiais, metedricos e subterraneos, emergentes
ou em depésito, tendo em vista o artigo 81, e seu paragrafo Unico, da lei n° 6.381/2001, o qual torna
infracdo a derivagado e a utilizagao de recursos hidricos, previstas na Resolugéo n°. 03/2008, do CERH, sem
a respectiva outorga de direito de uso (PARA, 2008f).

Diante deste cenario, percebe-se que o Estado do Para ainda esté no inicio do processo de gestédo
dos seus recursos hidricos, tendo que assumir o desafio de gerenciar tdo vasta rede de recursos, cujos
potenciais sdo alvos de interesses diversos e cujos impactos pela ma administracdo do mesmo pode
decorrer em prejuizos significativos a Regido Amazbnica e ao pais. Nesse sentido, o processo de
implementacdo efetiva do instrumento de outorga se mostra necesséario no Estado do Para, pois através
deste € possivel assegurar legalmente um esquema de alocacdo quali-quantitativa da &gua entre os
diferentes usuarios, resolvendo ou atenuando os conflitos existentes entre os usuarios e assegurando as
bases para o desenvolvimento sustentavel (OLIVEIRA et al., 2005).

Quando se focaliza a atividade mineraria, admite-se que esta sempre ird se desenvolver no ambito
de uma bacia hidrografica e, mediante a necessidade de derivacdo ou de captacdo de agua para consumo
final ou insumo produtivo ou de lancamento de efluentes nos corpos hidricos, estara também sempre
vinculada as normas relativas aos recursos hidricos, quer seja o corpo de agua de dominio federal quer seja
estadual. Destaque-se especialmente que a atividade poderd demandar usos da agua que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente, ou mesmo a extracdo de agua de aquifero
subterraneo para consumo final ou insumo produtivo (DOMINGUES; ALIPAZ, 2006).

Os principais usos e interven¢cBes nos sistemas hidricos realizados pela mineragéo, sujeitos a
outorga, seriam: derivagdo ou captacdo direta em curso de &gua; captacdo em barramento com
regularizacdo de vazao; pocos tubulares e demais estruturas de captacdo de 4gua subterranea; captacéo
de agua subterrdnea com a finalidade de rebaixamento de nivel de 4gua; desvio, retificacdo e canalizagdo
de cursos de agua necessarios as atividades de pesquisa e lavra; barramento para disposi¢do de rejeitos,
contencdo de sedimentos e/ou recirculagdo de Aagua; sistemas de disposicdo de estéril e de rejeitos;
lancamento de efluentes em corpos de agua; e aproveitamento de bens minerais em corpos de agua
(MAGALHAES, 2007).

E possivel concluir que a agua esta presente em quase todas as etapas da engenharia mineral,
envolvendo situacbes que vao desde a sua surgéncia, como conseqiéncia de algumas das suas
operacgles, até o seu uso, redso e disponibilizacédo final. Para o aproveitamento da agua, sdo projetadas
estruturas de captacdo (tomadas de agua, barragens de elevacdo de nivel, barragens de regularizacéo de
vazdes, barragens de recirculagdo e recuperacdo de agua, pocos profundos) que servirdo as diversas
formas e etapas de uso da agua na atividade mineral. Assim, a caracterizacdo dos usos da agua em cada
fase de desenvolvimento da mineragdo, desde a pesquisa mineral e sua implantacdo; passando pela
extragcdo e lavra; beneficiamento; transporte; e langamento de efluentes, é representada, de maneira geral,
no Esquema 1 (MAGALHAES, 2007).

O depésito de caulim da PPSA foi descoberto entre os anos de 1987 e 1988, na margem esquerda
do rio Capim, durante trabalhos de pesquisas geoldgicas na bacia deste rio, em areas previamente
selecionadas pelo programa de pesquisa da entdo Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), atual Vale. Como



resultado, foram descobertas as jazidas denominadas "Capim " e "Capim VI". Foi entdo que a PPSA, na
época Rio Capim Quimica S.A. (RCQSA), adquiriu o direito minerario e, posteriormente, instalou uma
unidade de producdo de caulim na jazida Capim I, ocupando uma area de 3.900 ha, a qual dispunha de
reservas lavraveis e qualidade adequada para competir no mercado consumidor internacional das industrias
papeleiras, as quais utilizam o caulim para melhorar a qualidade geral da superficie do papel. A mina da
PPSA se caracteriza pela deposicao de caulim em uma faixa de 5 a 7 metros de espessura, situada entre
25 e 30 metros abaixo de uma camada de estéril (FUNPEA, 2007).

Rebaixamento de
I Corpo de agua I Nivel d'agua

B I Beneficiamento I

Captacao em Rejeito Outros Usos:
Barramento Abastecimento
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Esquema 1: Esquema de uso da agua na atividade mineral.
Fonte: Magalhées (2007).

Atualmente, a PPSA, que possui 80% de seu capital votante controlado pela Vale, realiza a
producdo comercial de pigmentos a base de caulim de alta qualidade e desempenho, com uma capacidade
anual instalada de 600 mil toneladas. A PPSA pretende alcancar o volume de 1 milhdo de toneladas por
ano, limite para o qual foi projetada a sua estrutura. Essa tendéncia de crescimento vem acompanhando o
aumento anual da producéo brasileira de caulim, a qual apresentou um crescimento de 4 % em 2007,
guando a foi de 2,53 milhfes de toneladas, maior que em 2006, quando foi de 2,45 milhdes de toneladas.
Para alcancar um crescimento de 10% em sua producdo até 2010, a PPSA pretende investir R$ 19,5
milhdes na ampliacdo de sua capacidade instalada, infra-estrutura, logistica e em pesquisa e
desenvolvimento. Na Tabela 2, podem ser visto os valores de producdo e venda de caulim da empresa
(BRASIL, 2008).

A producéo de caulim inicia com a lavra do minério, que depois é transportado para a usina de
tratamento, de onde, ja beneficiado, é bombeado, na forma de polpa, por um mineroduto, até atingir as
instalacdes da empresa em Barcarena, também no Estado do Par4, onde é secado e embarcado através de
terminal portuario da prépria empresa. Para isso, a empresa conta com toda uma infra-estrutura necessaria
a lavra e ao beneficiamento do caulim, um mineroduto com 180 km de extensado para transporte seguro de
polpa (caulim em suspenséo liquida), até um moderno terminal portuéario de Vila do Conde, com capacidade
para recebimento de navios de grande porte para embarques a granel ou na forma de polpa (CEPEMAR,
1993).

Tabela 2: Producdo e comercializagdo de caulim da PPSA em 2007.

Empresa Substéancia Producéo Venda Valor das vendas
beneficiada (t) (R$)
PPSA Caulim 639.492 80.125 196.538.467,37

Fonte: Brasil (2008).

Essa industria de mineracdo utiliza grande quantidade de recursos hidricos em seus processos
produtivos, desde a extracdo e beneficiamento na mina, onde é feito o tratamento, lavagem, branqueamento
e filtragem do caulim, até o transporte do minério, o qual é enviado ao porto por um mineroduto, onde o
caulim é secado e estocado. A captacdo de adgua necessaria para atender as instalacdes da industria
acontece por meio de pocos artesianos, convenientemente distribuidos dentro dos limites da area reservada
ao empreendimento, solucdo que além de representar menor investimento, fornece agua de melhor
gualidade. Existem seis po¢os em plena operac¢éo, sdo eles: PTO1: pioneiro, com vazdo de 80 m3/h; PTO02:
separador (escritério central), com vazao de 100 m3/h; PT04: desareiamento, com vazdo de 150 m3/h; PTO6:
trevo, com vazao de 150 m3¥h; PTO7: U&M, com vazdo de 10 m3/h; e PT08: acesso BCA, com vazéo de 150
m3/h. Deve-se salientar que parte da agua utilizada sera recirculada. A quantidade de agua a ser utilizada
em cada atividade do complexo esté prevista ha Tabela 3.

O processo de licenciamento ambiental da empresa Rio Capim Quimica S.A., atualmente
denominada PPSA, foi iniciado em 30 de setembro de 1992, solicitando LP para extracdo, beneficiamento e
embarque de caulim nos municipios de Ipixuna do Para e Barcarena. Nesta época, a SECTAM estava se



constituindo legalmente como 6rgdo autdnomo e, materialmente, comecava a se estruturar para o exercicio
da gestao ambiental. Por meio da Diretoria de Meio Ambiente, da Coordenadoria de Avaliacdo de Projetos e
Licenciamento, e da Divisdo de Projetos Minerarios foi que ocorreu a analise deste processo e, durante sua
tramitacdo, houve uma relativa organizacdo em torno do caso, com patrticipacdo publica reconhecidamente
grande, apesar dos evidentes limites para se estabelecer o debate nas audiéncias publicas (MORAES,
2003).

Tabela 3: Quantidade de agua utilizada na producao de caulim da PPSA.

Local Volume (m3/h)
Lavra 40
Beneficiamento e bombeamento 614
Edificacdes 6
TOTAL 660

Fonte: PPSA (2007).

Conclui-se que foi ampla e qualificada a participacdo da sociedade, académicos, 6rgdos publicos,
organizagbes ndo-governamentais etc., por meio de varias manifestagfes a respeito das deficiéncias dos
estudos apresentados para a obtencgéo de licenga ambiental para exploragéo de caulim em Ipixuna do Para,
principalmente quanto a auséncia de pesquisas sobre a bacia do rio Capim, as quais permitissem prever o
impacto ambiental do bombeamento da 4gua necesséria ao processo de beneficiamento e transporte do
minério, bem como o impacto representado pelo langcamento de efluentes.

No entanto, percebe-se que a analise hidrica, por parte da SECTAM, relacionada com a bacia
hidrografica do rio Capim, foi evidenciada a sombra dos outros fatores intrinsecos ao licenciamento. Este
fato € comprovado pela auséncia de instrumentos de controle da quantidade de agua utilizada, o que seria
essencial, tendo em vista o grande volume de agua requerido para o processo de valorizagado do caulim,
conforme afirma Monteiro (2005).

Somente no ano de 2006, a PPSA iniciou o processo de solicitagdo do uso da 4gua, protocolado em
24 de novembro, recebendo uma autorizagdo para uso desse recurso em 04 de janeiro de 2008. Essa
solicitagdo foi analisada pelo NHM, quando este ainda estava se estruturando para esta tarefa. Para efeitos
desta pesquisa, os tramites deste processo ndo serdo analisados, devendo-se registrar apenas as vazfes
atualmente licenciadas, pela ainda, SECTAM, com a finalidade de captacdo de &gua subterrdnea para
abastecimento industrial e lancamento de efluentes industrias no rio Capim, bem como as notas
condicionantes e parecer técnico que acompanham essa autorizacdo. A Tabela 4 ilustra a quantidade de
agua a ser captada de cada poco e, também, a vazéo permitida para langamento de efluentes.

Tabela 4: Captacdo de dgua e langamento de efluentes autorizados para a PPSA.

Tipo de uso Vazado (m3/h)
Captacéo do Poco Pioneiro 80
Captacéo do Poco Separador 100
Captacéo do Poco Desareiamento 150
Captacdo do Poco Trevo 150
Captacéo do Poco UM 10
Captacéo do Poco Acesso BCA 150
Lancamento de efluentes 540

Fonte: Autor (2008).

Na década de 1970, a ainda CVRD mostrou interesse pela bauxita de Paragominas requerendo,
junto ao Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), autorizacdo pra realizar pesquisa mineral
entre os rio Capim e Gurupi, objetivando localizar depésitos com potencial significativo que permitissem a
producdo de bauxita. Assim, as prospecc¢Oes efetuadas revelaram a existéncia de grande ocorréncia de
bauxita no municipio, a qual ocorre em platds (planaltos sedimentares de topo plano). Alguns destes, como
o chamado Miltdnia 3, a cerca de 60 km da cidade, tm uma camada de bauxita em torno de 2 metros de
espessura, coberta com uma camada estéril, principalmente de argila, que tem, em média, 11 metros sobre
o platd (LOBATO et al., 2003).

Atualmente, a Vale detém o titulo minerario da bauxita de Paragominas e para a exploracdo desse
minério instalou no local o empreendimento denominado Mineracdo Bauxita Paragominas (MBP),
considerado um projeto de grande porte. A mina que possui 100% da sua participacao aciondria controlada
pela Vale iniciou sua fase de produgdo comercial no ano de 2007, com capacidade de 5,4 milhdes de
toneladas por ano, sendo que o investimento para este nivel de producédo foi de US$ 352 milhdes.
Entretanto, a mina podera ser expandida, tendo uma previsdo de duplicagdo, e até triplicacdo, de sua
capacidade (VALE, 2007).



Com a entrada em operacao da MBP, a producao brasileira de bauxita cresceu 8,6 %, pois no ano
de 2007, a mineradora produziu aproximadamente 1,9 milhdes de tonelada de bauxita (ver na Tabela 5),
totalizando um recorde da producdo desse mineral no Brasil, que alcancou a marca de 24,7 milhdes de
tonelada, enquanto que em 2006 a producéo foi de 22 milhdes de toneladas, mesma producdo de anos
anteriores. H4 uma expectativa de crescimento da MBP, prevendo-se que esta alcance a producao para a
qual foi projetada, 14,4 milhdes de toneladas de bauxita por ano. Para isso, ja foi assinado um convénio
entre a Vale e a Hydro para a construgdo de uma refinaria de alumina que deverd ser construida em
Barcarena (PA) em quatro estagios, com capacidade de producdo de 1,85 milhGes de t/ano de alumina
cada, até atingir o total de 7,4 milhes de t/ano. A Hydro tera participacdo de 20% com direito em futuras
expansdes, enquanto a Vale fornecera a bauxita através de sua mina de Paragominas (BRASIL, 2008).

Tabela 5: Producao e comercializagcao de bauxita da MBP em 2007.

Empresa Substéncia Producéo Venda Valor das vendas
beneficiada (t) (R$)
Vale Bauxita 1.858.000 1.858.000 134.862.000,00

Fonte: Brasil (2008).

A producdo da MBP compreende as seguintes atividades: lavra, beneficiamento e transporte. A
lavra, a céu aberto, utiliza o método de extracdo em tiras inteiramente mecanizado, e prevé ndo apenas a
recomposicao da area lavrada, com reposi¢do do solo retirado, mas também o reflorestamento, com plantio
de espécies nativas. O beneficiamento é feito através de uma usina de moagem que lava a bauxita bruta
para separar 0os minerais de argila que sdo descartados como rejeito, restando cerca de 70% a 75% de
produto que sera transportado na forma de polpa com 50% de sélidos até a refinaria da empresa Alumina
do Norte do Brasil S.A. (Alunorte), em Barcarena, no Estado do Para, por um mineroduto com 244
quildmetros de extensdo. O empreendimento compreende, também, o sistema diques de rejeito/barragem
de clarificacdo, estrada de ligacdo entre a mina e a PA-250, linha de transmissdo de energia elétrica e
unidades de apoio (oficinas, prédios administrativos, laboratdrio e refeitrio) (BRANDT, 2003a).

Para a realizacdo dessas atividades na mina, na planta de beneficiamento, instalacdes de apoio e
mineroduto, serd necessario um suprimento especifico de 4gua para estas unidades conforme os padrdes
de qualidade exigidos para cada operagdo. Foi prevista, inicialmente, que a agua bruta utilizada para
atender a todas as instalacdes do platd seria captada de fontes subterréneas, por meio de cerca de 10
pocos profundos. No entanto, o sistema de suprimento de aguas adotado, ilustrado na Tabela 6, utiliza
apenas dois po¢os para captacao de agua subterrAnea com vazao total de 108 m3/h, a qual é utilizada nas
unidades de apoio; e captacao superficial a fio d’adgua no igarapé Parariquara, a uma vazao de 1.512 m3h,
a qual, juntamente com a agua do lago da barragem, alimenta o reservatdrio de agua utilizada no
beneficiamento e transporte da bauxita (VALE, 2008).

Tabela 6: Sistema de suprimento de agua bruta para a MBP.
Agua Superficial

Captacgdo Vazdao de captacdo (m3/h)
Igarapé Parariquara 1.512 m3/h
Lago da barragem 300 m3/h

Agua Subterranea
Captacgéo Vazdao de captacdo (m3/h)
Poco PB-01 60 m3/h
Poco PB-02 48 m3/h

Fonte: Vale (2008).

O processo de licenciamento ambiental da empresa MBP se iniciou no ano de 2003 e foi finalizado
no ano de 2006, o que permitiu que a empresa comec¢asse sua fase de produgcédo comercial no ano de 2007.
Durante este processo, foi analisada a solicitagdo de uso da agua pela industria mineral nos moldes da
andlise efetuada durante o licenciamento ambiental da PPSA. No entanto, além da andlise realizada no
licenciamento ambiental da PPSA, a analise feita para a MBP determinou as vazdes que podiam ser
captadas, sendo esta a informacéo apresentada juntamente com a LO.

A licencga de operagédo para uso de agua na MBP venceu em 15 de setembro de 2006, periodo em
gue a empresa apresentou solicitacdo para renovacdo da mesma sob o protocolo realizado no dia 17 de
maio de 2006, obedecendo ao prazo de antecedéncia minima de 120 dias. Desta vez, a solicitacdo foi
realizada especificamente para liberagdo de autorizagdo do uso da agua, sendo inicialmente analisada pelo
NHM, divisdo da extinta SECTAM, o qual estava, vale frisar novamente, estruturando-se para o
desempenho desta funcdo. No entanto, durante o andamento da analise, a Secretaria passou por uma
reestruturacdo e reorganiza¢@o dando inicio & SEMA e a Diretoria de Recursos Hidricos, divisdo esta que



assumiu a responsabilidade pelas analises e emitiu a autorizacdo para uso de agua pela MBP em 02 de
maio de 2008.

CONCLUSOES

E amplamente conhecido o grande potencial hidrico da regido amazénica e, também, do Estado do
Para. A abundancia do recurso agua na regido tem servido a diversos usos, com destaque, nas trés Ultimas
décadas e na atual, para a demanda industrial. Dentre os setores da economia que mais demandam agua
em seus processos produtivos, tem-se a mineracdo industrial como um setor que utiliza intensivamente
agua em seus processos de pesquisa, instalacao, infra-estrutura, lavra, beneficiamento e transporte. O setor
mineral se instalou no estado de maneira mais intensa a partir dos anos de 1970 do século XX, explorando
a abundancia de bens naturais de maneira nem sempre compativel com a preservagdo ambiental. Ja no
século XXI, o setor tem demonstrado um crescimento consistente, voltado para as preocupacdes com o
desenvolvimento sustentavel, ao mesmo tempo em que tem avancado, de algum modo, nho cumprimento
das exigéncias legais cabiveis ao meio ambiente, mesmo diante da ineficiente capacidade institucional de
gestao dos recursos hidricos no Para.

Estas constatac6es podem ser confirmadas quando se analisam os parametros relacionados a
estrutura administrativa disponivel para a gestdo dos recursos hidricos. Observando, principalmente, a
estrutura para a andlise de outorga do direito de uso de recursos hidricos, percebe-se que ndo existem
recursos suficientes para atender com eficacia administrativa e qualidade técnica as demandas,
principalmente, em termos de composicdo e fixacdo de quadros técnicos, remuneracdo adequada,
capacitacdo permanente e aquisicdo de equipamentos e tecnologias. Essa dificuldade tende a se agravar
com o crescimento de usuérios de recursos hidricos solicitando a outorga, sobretudo os usuérios do setor
mineral, considerando as previsées de crescimento para os proximos anos. Vale ressaltar que, neste
sentido, o processo de solicitagdo de autorizagdo para uso de agua da Mineragcdo Bauxita Paragominas
(MBP) levou praticamente dois anos para ser analisado e deferido.

Apb6s andlise dos parametros relacionados a capacidade institucional dos 6rgdos do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH), percebeu-se a falta de efetividade do 6rgao
gestor, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA), na aplicacdo da politica de recursos hidricos,
bem como sua ineficiéncia na articulacdo vertical com as outras entidades publicas componentes do
sistema, e horizontal com as politicas de meio ambiente da Secretaria e, ainda, sua ineficacia em organizar
suas acdes em prol do alcance dos objetivos de gestéo.

Diversos problemas contribuem para a incipiente efetivacdo da politica de recursos hidricos pelo
orgéo gestor do Estado do Para. Pode-se citar que o principal deles é a passividade em se gerir 0s recursos
hidricos do estado, pois ndo ha uma previsdo e um planejamento das a¢bes que visem a regularizacdo dos
usos diante de demandas crescentes. Logo, entende-se que as praticas de gestdo sdo adotadas
tardiamente, transparecendo como dindmicas reativas que necessitam de uma definicdo e organizagéo
estratégica dos procedimentos, processos e fluxos decisérios.

O levantamento feito pelo presente trabalho constatou, também, que a representatividade da
sociedade nas tomadas de decisdo para implementacdo das politicas ndo tem encontrado espaco,
principalmente, pela auséncia dos comités ou até mesmo de realizacdo de audiéncias publicas. Essa
realidade se faz presente, pois ndo existe um planejamento para descentralizacdo da gestdo dos recursos
hidricos em direcdo as bacias hidrogréficas. Outro problema encontrado é a integracdo da gestdo de
recursos hidricos com a gestdo ambiental, representada pela interacdo entre as a¢des ligadas diretamente
a gestdo dos recursos hidricos e a atuacdo das &reas ambientais, a qual tem ocorrido apenas no
organograma da Secretaria de Meio ambiente, ndo havendo articulagdo com cada um desses elementos.

ApOs analise das instituicdes componentes do SEGRH, constatou-se que a implantacdo das
Agéncias de Bacia, e seus respectivos planos, é condicionada a prévia existéncia dos respectivos Comités
de Bacia Hidrografica, sendo que ambas instituicdes e instrumentos estdo em estagio inexpressivo de
implantagdo. Quanto ao plano estadual de recursos hidricos, o qual se caracteriza como importante apoio a
politica de gestéo e planejamento das aguas, 0 mesmo se encontra ainda em estagio inicial de elaboracao.
Sobre a classificagdo e enquadramento dos corpos hidricos, o estado ainda ndo possui legislagédo propria
sobre o tema, adotando a Resolucdo n° 357/05, do CONAMA. A elaboracdo de normas para
enquadramento esta relacionada com a concretizacdo do plano estadual de recursos hidricos, pois este
ultimo deve disciplinar sobre as prioridades de uso em cada bacia.

E possivel que essa realidade se faca presente no Para, em grande parte, devido & percepcgéo de
gue os recursos hidricos ndo séo escassos o suficiente para causar disputas por seu direito de uso, logo, €
menor a tendéncia do estado estruturar sistemas amplos e complexos de gestdo, e devido existir a
premissa de que a abundancia de recursos hidricos ndo desperta na sociedade local a necessidade de
organizacao para a defesa desse bem ambiental e consequiente evolucdo do ambiente institucional. Assim,
a inconsciéncia acerca da escassez e a auséncia, até o presente momento, de grandes conflitos de
interesses dos agentes influenciam negativamente o desenvolvimento dos diversos ambientes institucionais.



O carater incipiente da implementacao da politica de recursos hidricos no Estado do Para advém,
também, do entendimento da regulacdo ambiental — cujas decisdes precisam ser respeitadas e cumpridas —
como um obstaculo ao crescimento econdmico e a expansao das atividades industriais, as quais geram
grandes divisas para o estado. No entanto, a gestdo dos recursos hidricos € um modo de como deve ser
feita a administracdo de um sistema ambiental, social e econémico, de tal modo que fique assegurado o
adequado funcionamento, seu melhor rendimento, como também sua perenidade em favor do uso
sustentavel das aguas.

ApOs andlise dos parametros relacionados a implementagdo da politica de recursos hidricos,
constatou-se que esta ndo foi efetivamente implementada em todo o seu contetdo, considerando que
apenas a outorga foi regulamentada, mas ainda assim a atuacdo deste instrumento tem se mostrado
insuficiente no controle da melhoria das condi¢cdes de uso das aguas. A partir dessa constatacao, é possivel
inferir que os instrumentos de controle e planejamento ndo foram efetivamente implementados, bem como
nao existem planos de monitoramento e fiscalizacdo que atendam a denuncias e situacdes de emergéncia,
visando ao uso sustentavel dos recursos hidricos disponiveis.

A implementacao da outorga como instrumento de gestao dos recursos hidricos ndo esta inserida
em um planejamento estratégico de implementacao articulada e interdependente de todos os instrumentos
de gestdo. Este fato é percebido, pois o estado ndo tem estabelecido um sistema de informac8es sobre
recursos hidricos, instrumento que é condicdo fundamental para se obter dados e informacées atualizadas e
consistentes que déem suporte a andlise e tomada de deciséo dos pleitos de outorga. Vale ressaltar que as
andlises da solicitacdo de uso da agua pela MBP foi toda embasada em dados secundéarios, muitos deles
fornecidos pelo préprio empreendedor.

Conclui-se que a implantacdo da outorga se encontra em um estagio incipiente, sendo aplicado no
estado somente a partir de outubro de 2008. A outorga, aliada a cobranca, constituem os instrumentos de
controle previstos nas politicas. Sobre a cobranca, entende-se que, cada vez mais, 0s governos, as
organizagdes civis e a sociedade caminham para o entendimento de que € necessario dotar a 4gua de um
valor econémico, no entanto, essa discussao nao tem avan¢ado no Para, onde as mudangas advindas da
implantagdo do instrumento de cobranca pela captacdo de agua, consumo ou langamento de efluentes sao
encaradas com certa resisténcia pelo setor industrial, o qual teme um aumento dos seus custos de
producéo.

Quanto a comparacdo dos parametros relacionados a caracterizacdo da ocupacdo da area dos
projetos, ao consumo de agua para abastecimento industrial, e a informacédo da exploragdo de recursos
minerais, considerando as semelhancas desses pardmetros nos projetos de mineracdo da Para Pigmentos
S.A. (PPSA) e da MBP, pode-se constatar que estas empresas se localizam em uma regido denominada
bacia do rio Capim, a qual possui reservas de caulim e bauxita de alta qualidade, além de vasta abundéancia
em recursos hidricos. A 4gua € utilizada para suprir a necessidade de producdo de ambas as empresas,
bem como para lancamento dos efluentes industriais delas. As duas mineradoras demonstraram que estédo
tracando um horizonte de crescimento produtivo para os préximos anos, o que tende a representar maior
utilizacdo de agua, a qual é convertida em baixo custo das operagdes, tendo em vista a ndo cobranca pelo
uso da agua.

E importante citar que na primeira fase de exploracdo da bauxita da MBP, a 4gua é usada em maior
guantidade pela operacéo de transporte do minério, tendo em vista que o volume transportado de bauxita
estd muito abaixo da capacidade construida do mineroduto, necessitando maior adi¢céo de dgua & operagéo.
J& na fase posterior, a 4gua sera usada em maior quantidade na operagédo de beneficiamento do minério.
Assim, de nada adiantaria ter a mina de Paragominas em atividade, se ndo houvesse a possibilidade de
funcionamento de todo o conjunto do projeto, principalmente, do transporte por mineroduto, o primeiro do
mundo para movimentacao de bauxita, e a utilizacdo da agua a baixissimo custo.

Ao se comparar a histdria da atividade de mineracdo, considerando as duas empresas, pode-se
dizer que esta tem se referido aos recursos hidricos, basicamente, pelos danos ambientais que provoca
neles, pois a mineracdo pode produzir diversos impactos ambientais, principalmente, aos recursos hidricos
em suas fases de extracdo, beneficiamento e transporte. No entanto, percebe-se que a PPSA, por ter sido
implantada em meados da década de 1990, ndo adotava técnicas e recursos para conter os impactos
ambientais, tendo acumulado muitos passivos ambientais e, por isso, tendo que se adequar as novas
normas ambientais ao longo de sua operacdo. Ja a MBP, considerada uma mina jovem, jA nasceu
incorporando novas tecnologias ambientais, mantendo os niveis de poluicdo de acordo com as legislacdes
ambientais e atendendo as expectativas da sociedade local.

Assim, considera-se que no periodo de quase vinte anos analisado por esta pesquisa, desde o ano
de 1992, quando a PPSA iniciou seu processo de licenciamento ambiental, até os dias atuais, a gestédo
ambiental na mineracéo brasileira evoluiu significativamente. Porém, no que se refere ao Estado do Para,
pouco pode se atribuir as mudancas legislativas, as quais se tornaram progressivamente mais exigente
como consequéncia da crescente importancia da protecédo e conservacdo ambiental e difusédo dos discursos
e praticas relacionadas. Assim, o avango legal ndo representou a implementagéo efetiva e eficiente de
medidas de planejamento e controle. Supde-se que a adequacdo as normas ambientais por parte das
empresas de mineragcdo se deve mais as exigéncias internacionais em torno dessas questdes do meio



ambiente, pois os mercados consumidores dessas industrias se localizam no exterior, principalmente, na
Europa, América do Norte e Asia, onde se exige matéria-prima proveniente de sistemas de producéo
ambientalmente sustentaveis.

Sobre esta presséo imposta as empresas de mineracao por forca do concorrido e exigente mercado
exportador, entende-se que este é que condiciona a mineracdo a atuar de maneira menos agressiva
ambientalmente. Dessa maneira, 0 mercado induz a adocao de praticas ambientais que se enquadrem aos
programas de certificacdo ambiental internacional, por exemplo. A série ISO 14.000 é um desses programas
gue visam padronizar os procedimentos e processos ambientais, onde a empresa se compromete a seguir
rigorosos padrBes ambientais. Na maioria das vezes, as empresas ainda conseguem obter ganhos
econdmicos com a diminuicdo do desperdicio de recursos e, além (e mais importante) criar uma cadeia de
agregacédo de valor ao seu produto.

Ao abordar as diferencas entre as duas empresas se percebe que elas obtiveram suas licencas e
autorizac6es de uso da agua atendendo a um marco regulatério vigente a época de inicio de suas
atividades, o qual ndo foi 0 mesmo quando se toma como referéncia a legislacdo federal, e mesmo a
estadual. No caso da PPSA, o processo de solicitacdo do uso da agua foi feito por meio do préprio
licenciamento ambiental do empreendimento, pois, durante sua tramitacdo, na extinta Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM), ndo havia dispositivo legal e nem normativa cabivel a
analise. No caso da MBP, que teve sua licenca para operar liberada recentemente, ou seja, apds a
instituicdo da legislagdo federal e estadual de gerenciamento da agua, esta recebeu apenas uma
autorizacgdo de direito de uso dos recursos hidricos, liberada a parte das licengas do empreendimento.

Outra diferenca é percebida quanto a um marco importante do uso de recursos hidricos em
empreendimentos minerarios. Trata-se de uma Resolugdo n° 55, do Conselho Nacional de Recursos
Hidricos (CNRH), aprovada em 2005, que estabelece diretrizes para a elaboracdo do Plano de Utilizagcdo da
Agua na Mineracéo (PUA). Este plano € um documento obrigatério para solicitacdo de outorga do direito de
uso dos recursos hidricos relativa as atividades de mineragdo, conforme Resolucdo n°. 29/02, do CNRH.
Somente a MBP apresentou documento semelhante durante seu pedido de autorizagéo do uso de recursos
hidricos.

Por fim, considerando os onze anos decorridos desde a promulgacdo da Lei das Aguas, mas,
principalmente, mais de meia década ap0s a instituicdo da politica estadual de recursos hidricos, e tendo
por subsidio a discussdo da gestdo dos recursos hidricos das empresas de mineracdo citadas nesta
pesquisa, chega-se a confirmacdo da proposicdo de que a implantacdo das politicas hidricas, bem como
seus instrumentos, no Estado do Pard, continua sendo um grande desafio, pois, apesar do aparato legal em
vigor, pouco se tem avancado na gestdo ambiental dos recursos hidricos desde o ano de 1992 até o
presente ano de 2008, concluindo-se que a capacidade institucional da SECTAM e da SEMA tem se
mostrado ineficiente. Sendo assim, faz-se necessario o disciplinamento do uso de recursos hidricos, com o
objetivo de reconhecer o verdadeiro valor desse recurso como fator de desenvolvimento social, econémico
e ambiental.
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