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ABSTRACT

This work studies the fundamental human right related to the access of water and the charging for its use, as
one of the tools of the management of the national politic of water resource used in Brazil. This way, the
present study aims to clarify if this charging does not violate this right.

This research was developed through a bibliographic and documental analysis. From the data analysis we
can affirm that the charging for the use of water does not violate the fundamental human right related to the
access of water, but this law has its limitations according to the articles 170 and 225 included in Federal
Constitution Brazilian, 1988.

PALAVRAS-CHAVE : AGUA. DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL. COBRANGCA.

INTRODUCAO

Nas Ultimas décadas, em razdo das inUmeras consequéncias sentidas pela humanidade decorrente dos
impactos ambientais causados pela acdo degradadora do homem ao longo dos anos, estudiosos das mais
diversas areas sociais, humanas, tecnoldgicas, etc. tém realizado estudos e discussdes com o objetivo de
se construir uma consciéncia ambiental que busque o desenvolvimento sustentavel.

O consumo de agua, para atender as necessidades basicas do homem, quadruplicou desde os anos 1940
(LOMBORG, 2002), e estima-se que nos proximos 20 anos o consumo mundial aumente em 50%
(FRANCO, 2011). Estes dados se tornam alarmantes e preocupantes, pois a agua doce, essencial as
necessidades basicas do homem, é apenas 0,03% de toda a 4gua existente no mundo. Assim, diante desta
realidade, tem-se buscado meios de diminuir o desperdicio e 0 uso inconsciente e degradante deste recurso
natural, bem como afirmar o direito social fundamental do ser humano de ter acesso a este recurso
essencial a vida objetivando uma atuagéo efetiva do Estado através de politicas publicas para levar a agua,
de qualidade, a populacdo, garantindo, dentre outros, o direito a vida, a salde e a preservacao da dignidade
humana.

No Brasil, através da Lei n.° 9.433/97 que trata da Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) a agua
foi reconhecida como um recurso limitado, uma vez que a a¢édo degradadora do homem ao longo dos anos
se deu em razao do pensamento erréneo de que a agua seria um recurso ilimitado, bem como atribuiu a
este recurso valor econémico, instituindo como instrumento de gestao a cobranga pelo uso da agua que tem
por objetivo justamente esse reconhecimento do valor econdmico que tem a agua, indicando o seu valor
real, além de obter recursos financeiros para o financiamento das metas contempladas nos planos de
recursos hidricos.

Diante dessa conjuntura, objetivamos em nosso estudo investigar se a cobranga da agua, instrumento de
atuacao do Estado na gestdo dos recursos hidricos, viola o direito fundamental de acesso a agua. O
presente estudo, primeiramente, direcionou-se no sentido de afirmar que a agua € um direito humano
fundamental, apesar de ndo estar inserido explicitamente na Constituicdo Federal Brasileira (CFB), para
entdo fazermos uma andlise da cobranca pelo uso da agua, estudando seus aspectos juridicos
socioambientais e econdmicos, utilizando como base de andlise a cobranca instituida na bacia hidrografica



do Rio Paraiba do Sul, e sé assim podermos verificar se a referida cobranca viola ou ndo o direito
fundamental de acesso a agua.

A relevancia da discusséao trazida pela nossa pesquisa esta na sua importancia para o fortalecimento do
entendimento de que a atuacdo do Estado, detentor do poder de intervir no ambito social, econémico,
ambiental e humano, deve sempre pautar-se pelos ditames dos direitos fundamentais e direitos humanos,
guanto para o fomento de novas discusses, questionamentos e constru¢des doutrinarias, seja no ambito
das ciéncias juridicas, como de outras ciéncias sociais e humanas.

Ao final do presente estudo, concluimos que a cobranca pelo uso da agua nédo viola o direito humano
fundamental de acesso a dgua, mas tdo somente o restringe, bem como néo atinge o fim pretendido, qual
seja uma mudanca de comportamento do usuario deste recurso natural.

METODOLOGIA

Tratou-se a presente pesquisa de uma pesquisa de cunho exploratério e descritivo, desenvolvida, quanto a
tipologia, ou seja, quanto ao procedimento técnico utilizado para a realizacdo do presente trabalho, a partir
do emprego do estilo cientifico de pesquisa bibliografica e empirica, cujas fontes de pesquisa utilizadas
foram todas aquelas admitidas na pesquisa juridica de natureza bibliografica e documental: legislacéao,
doutrina, jurisprudéncia e direito comparado.

A bibliografia utilizada foi aquela que tratasse acerca do tema no que concerne na investigagdo da cobranca
pelo uso da agua bruta como instrumento de gestao dos recursos hidricos e toda a polémica que envolve
este instrumento de gestdo estabelecido pela Lei n.° 9.43397, bem como no reconhecimento do acesso a
agua como direito fundamental.

Doutrinas, artigos, materiais publicados sobre Direitos Humanos, Constitucional, Administrativo, Ambiental e
Econdmico, também foram estudados com o fito de compreender e solucionar as questdes levantadas. E
além da bibliografia sugerida, a pesquisa documental, foi de grande valia para compreensédo e estudo do
problema proposto, cujas leis e tratados tanto internacionais, nacionais, e estaduais que tratassem da
Gest&o dos Recursos Hidricos e a Cobrancga pelo Uso da Agua foram o foco desta pesquisa.

Por fim, as fontes de pesquisas como dados, graficos, nimeros coletados e estudos da ANA direcionados a
cobranca pelo uso da agua foram analisados de forma qualitativa.

O DIREITO FUNDAMENTAL DA PESSOA HUMANA DE ACESSO A AGUA

Neste primeiro momento da pesquisa, ao considerarmos que a agua é o elemento que representa a vida de
todo e qualquer ser vivo, tendo sido declarado pela Organizacdo das Nag¢fes Unidas (ONU), na Declaracéo
Mundial dos Direitos da Agua, que a 4gua é a seiva de nosso planeta, sendo condigéo essencial de vida de
todo vegetal, animal ou ser humano, e que sem ela ndo poderiamos conceber como séo a atmosfera, o
clima, a vegetacao, a cultura ou a agricultura, vimos a necessidade de estudarmos a agua levando-se em
consideragdo seus multiplos valores e dimensdes, uma vez que, além de importante a vida, por ter multiplos
aspectos valorativos para a vida humana, também é uma dimensdo aglutinadora de conflitos juridicos,
sociais, econdmicos, ambientais, politicos e éticos (BARBOSA, 2008).

O momento constitucional e juridico que hoje a sociedade brasileira vive, com a entrada em vigor da CFB
de 1988, elevou a condi¢cdo de superioridade e supremacia os direitos fundamentais e os direitos humanos
ante as demais normas positivas, exatamente, pela concepcao tida por Castro de que o direito deve
manifestar os interesses sociais, bem como as necessidades e vontades humanas, devendo, portanto,
qualquer situagdo juridico-social ser analisada levando-se em consideragdo os aspectos fundamentais e
humanos que a envolvem, independente de norma regulamentadora.

Desta forma, levando-se em consideracdo o surgimento dos direitos fundamentais e sua fundamentacgéo
nesse momento histérico-constitucional, em que “se os direitos fundamentais nascem e se fundamentam,
na voz de Bobbio e Lufio, das exigéncias e necessidades da prépria natureza humana, que compartilhadas
num dado momento histérico, levam as nacdes a reconhecé-los [...]" (VULCANIS, 2005, p.49), outra ndo
seria a conclusdo, sendo a de que a 4gua, seu acesso e protecdo, sdo um direito humano fundamental
decorrente da propria importancia e essencialidade a existéncia e natureza humana.



Destarte, para a obtencdo dos resultados pretendidos pela presente pesquisa, importante o estudo acerca
da afirmacado da agua como um direito fundamental e um direito humano, cuja diferenca esta na positivacéo
do direito na constituicdo de determinado Estado, em que os direitos fundamentais séo aqueles direitos do
ser humano reconhecidos e positivados constitucionalmente, enquanto que os direitos humanos sédo
aqueles insertos nos documentos de direito internacionais que se referem aquelas posi¢cdes juridicas que se
reconhecem ao ser humano como tal, além de serem distintos sob a ética da concrecdao juridica, em que os
direitos humanos sdo mais amplos e imprecisos que os direitos fundamentais, e do grau de efetividade de
aplicagdo e protecdo que, em regra, € atingido pelos direitos fundamentais, enquanto que os direitos
humanos dependem da sua recepcgao na ordem juridica interna (SARLET, 2008).

Dentre os direitos fundamentais explicitos da Carta Magna de 1988 a agua nao esta incluida entre os
direitos sociais inerentes ao ser humano, muito embora tenha a dgua status constitucional quando é tratada
no Titulo que versa acerca dos bens da Unido e dos Estados. No entanto, o artigo 225 da CFB traz o direito
fundamental implicito do ser humano a um meio ambiente equilibrado, bem comum do povo e essencial a
qgualidade de vida, sendo, portanto, responsabilidade do poder publico e da coletividade defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Assim sendo a agua um recurso ambiental, bem
patrimonial comum e essencial a vida, ndo restam dulvidas de que a agua, seu acesso e protecdo, € um
direito fundamental.

[...] se os recursos ambientais foram relacionados no texto constitucional, de
forma genérica e especifica, como um direito de todos e um dever do Estado e
da sociedade, e se as aguas estao claramente previstas como um dos recursos
naturais que merece ser protegido, ndo haveria davida de que se trata de
direito fundamental. (CASTRO, 2008)

Apesar de ser a agua um direito fundamental, o fato de ndo estar expresso no texto na Carta Magna a
efetividade de aplicacdo e protecéo deste direito acaba ndo existindo, e por essa razao o Deputado Federal
Raimundo Gomes de Matos e outros elaboraram uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC
n.°39/2007), ainda em tramitacdo, que visa incluir & agua no artigo 6% da CFB que trata dos direitos sociais,
sob a justificativa de que a € um bem imprescindivel e insubstituivel, e por essa razdo ninguém pode ser
privado do acesso a esse recurso, sendo 0 ndo acesso além de colocar em risco esse direito fundamental,
também colocaria em risco os direitos fundamentais a integridade fisica, saude e a propria vida.

Ao contrario da ordem juridica interna brasileira, que ainda nédo traz a agua, de forma explicita, como direito
fundamental, no dmbito internacional a ONU, em 28 de julho de 2010, ratificando toda a discusséo acerca
deste direito, que ja vinha sendo tratado em outros documentos internacionais de forma implicita,
reconheceu o direito humano de acesso a agua e ao saneamento basico, uma vez que indispensaveis ao
gozo pleno do direito a vida. Porém carente de eficacia no ordenamento juridico, pois necessario € a sua
recepcao, 0 que ndo exclui o fato do Brasil ser signatario dos direitos humanos, sendo, portanto, mais um
instrumento de afirmacéo do direito fundamental de acesso a agua.

Deste modo, reconhecer o direito fundamental de acesso a agua, e inseri-lo na CFB, é sendo garantir a
efetividade, dentre outros direitos fundamentais tais como o direito ao desenvolvimento, a seguranca, a um
meio ambiente equilibrado, etc., a este proprio direito como também aos direitos a vida e a saude, bem
como garante a aplicagéo do principio, alicerce do Estado Democratico de Direito Brasileiro, da dignidade
da pessoa humana, vez que a agua € imprescindivel a manutengéo da vida e da saude, garantindo ao ser
humano a dignidade que Ihe é inerente.

A COBRANGCA PELO USO DA AGUA COMO INSTRUMENTO DE GES TAO DOS RECURSOS HIDRICOS
— A COBRANCA REALIZADA NA BACIA HIDROGRAFICA PARAIB A SO SUL

Desde o Cédigo Civil de 1916 que a cobranca pelo uso de bens publico era prevista pelo direito brasileiro
(GRANZIERA, 2006), quando o referido codigo em seu artigo 68 estabeleceu que o uso comum dos bens
publico poderia ser gratuito ou remunerado, tendo o Cadigo Civil de 2002 mantido o referido dispositivo em
seu artigo 103. Como a agua € um bem publico de uso comum do povo, ja previam os dispositivos
normativos supra a possibilidade de ser o0 uso das aguas remunerado.

Todavia, foi com o Cédigo de Aguas (Decreto n.° 24.643) que a legislacdo brasileira trouxe, de forma
especifica, a possibilidade do uso das aguas ser retribuido. N&o obstante, foi com a Lei n. 9.433/97, Lei de
Aguas, que a cobranca pelo uso da agua bruta foi consagrada no Direito de Aguas Brasileiro como um



instrumento de gestdo da PNRH, realizando a “ligacdo entre utilizacdo e pagamento por esse uso”
(GRANZIERA, 2006), e inaugurando uma nova era na gestdo dos recursos hidricos no Brasil.

Instrumento da PNRH instituido pela Lei n.° 9.433/97 na gestéo dos recursos hidricos, a cobranca pelo uso
da agua objetiva, segundo determinou o legislador, reconhecer a 4gua como bem econdmico, dando ao
usuario uma indicacdo do seu valor real, incentivar a racionalizacdo do uso da agua, e obter o
financiamento dos programas e intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos. Além desses
objetivos estabelecidos pela lei, a doutrina de Fernandez e Pereira (2010) traz como outros objetivos da
cobranca pelo uso da dgua os seguintes:

[...] () gerenciar a demanda, influenciando, inclusive, na decisdo de localizacdo
da atividade econdmica; (ii) redistribuir de forma mais justa os custos sociais,
na medida que impde precos diferenciados para usuarios diferentes; (iii)
melhorar a qualidade dos efluentes industriais e esgotamentos sanitarios
lancados nos corpos de agua; (iv) promover a formacdo de fundos para
financiar acdes publicas através de projetos, obras, programas e outros
trabalhos necesséarios ao setor; e (v) incorporar ao planejamento global as
dimensdes social e ambiental.

Além dos objetivos acima referidos, a cobranga pelo uso da agua, instituto juridico do Direito de Aguas
Brasileiro, tém como fundamento de insercao no mundo juridico, e fim em si mesmo, os principios, trazidos
pela doutrina de Granziera (2006), do Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado como um Direito
Fundamental, do Desenvolvimento Sustentavel, do Poluidor-Pagador e Usuario-Pagador, da Prevencao e
da Precaucdo, e, por fim, do Dever de Intervencéo do Poder Publico.

Ao contrario do que a maioria da populacdo pensa, a cobranca que ndés pagamos todo més nao se trata de
cobranca pelo consumo da agua em si, mas sim ao pagamento pelo servico prestado pelas concessionarias
do servi¢co publico de captacdo, tratamento da agua, e saneamento basico. E aqueles que deverdo pagar
pelo uso da agua nao sdo o consumidor final, mas sim aqueles que, segundo a PNRH, estao sujeitos a
outorga, fato gerador da cobranga, denominados usuarios. S&o eles:

[...] (i) as empresas e/ou os servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario; (ii) as inddstrias e agroindistrias localizadas fora das redes publicas
de distribuicdo de agua e coleta de esgotos; (iii) os irrigantes; (iv) os
piscicultores; e (v) outros usudrios ndo especificados mas que dependam da
outorga de direito de uso dos recursos hidricos. (FERNANDEZ e PEREIRA,
2010)

Entretanto, nédo significa que ao consumidor final ndo sera repassado o valor da cobranca. Entende Anjos
(2010) que a obrigacéo de pagar pelo uso da agua deveria ser suportada apenas pelos usuarios sujeitos a
outorga (industrias, agricultores, concessionarias de agua e energia — hidrelétricas, hotéis, condominios e
outros), mas que em relacdo as concessiondrias de agua, especificamente, é facultada a escolha de
repassar ou nao os custos ao consumidor final, e em relacdo aos demais usudrios, nada impede que eles
repassarem os custos para seus produtos, e consequentemente, para o consumidor final.

Em relacdo ao tipo de relagdo juridica entre o Estado e o particular, sendo importante essa especificagao
em razdo da natureza juridica do produto da cobranca pelo uso da agua constituir uma receita publica
(GRANZIERA, 2006), a doutrina ndo é pacifica. Entendem Granziera (2006) e Pompeu (2006) que se trata
de preco publico, pois a fonte geradora do produto da cobranca é a exploracao de um bem pertencente ao
patriménio publico.

Essa relacdo juridica entre o Estado e o particular, além das inimeras criticas a cobranca pelo uso da agua,
gera uma certa desconfianca e consequentemente uma enorme resisténcia quanto a sua implantacdo, em
razao de ser o Estado historicamente péssimo distribuir de renda fazendo da cobranga mais um instrumento
apenas arrecadatorio.

No intuito de analisarmos a cobranga pelo uso da agua bruta na pratica, analisamos os dados da cobranca
efetuada na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, por ter sido a primeira bacia em que foi implantada a
cobranca no Brasil, estando ela mais desenvolvida, sendo, pois, preferivel para analisarmos a sua
efetividade. Para tanto, analisamos o Relatério do ano de 2009 elaborado pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).



Em 2006, o Comité para a Integracdo da Bacia do Rio Paraiba do Sul (CEIPAV), através da Deliberagcéo n.°
65, estabeleceu mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e propés valores a serem cobrados
a partir de 1° de janeiro de 2007.

No ano de 2009, segundo a tabela 3 inserta no Relatério de Cobranca elaborado pela ANA, foram cobrados
281 usuarios, obtendo com a cobranca um total de mais de 10 (dez) milhdes de reais.

N°de Valores Nominais (R$) Valores
Setor .. Cobrad RS$
Bl Captacéo Consumo DBO* Total obrados (R$)
Saneamento 88 2.123.570,77 1.216.352,50 2.068.609,35 5.408.532,62 5.411.442,94
Industria 95 2.824.664,13 1.592.620,94 227.683,68 4.644.968,75 4.627.903,04
Irrigagdo Criagdo 31 89.953,53 18.061,50 0,00 108.015,03 108.015,03
animal
Outros 67 52.195,70 97.203.83 3.989,75 153.389,28 153.428,66
Total 281 5.090.384,13 2.924.238,77 2.300.282,78 10.314.905,68 10.300.789,67

* DBO - Demanda Bioquimica de Oxigénio - quantidade de oxigénio necessaria para oxidar a matéria organica por decomposicéo microbiana aerébia para
uma forma inorganica estavel.

Nas tabelas 5 e 6 do referido Relatério, hd um comparativo entre as cobrancas feitas nos anos de 2008 e
2009, vejamos:

Manteve a cobranca em Aumentou a cobranga em Lo
2009 2009 Diminuiu a cobranca em 2009
Quantidade usuarios 108 36 129
Cobranca 2008 (R$) 462.978,67 3.771.139,48 6.077.424,50
Cobranca 2009 (R$) 462.978,67 4.030.514,51 5.586.971,89
Diferenca (R$) - 259.375,03 -490.452,61
Diferenca percentual 0,00 6,88% -8,07%
Usos(m?/s) Valores(R$/ano)
Capt Lang Cons DBO (t/ano) Capt Cons DBO Total Nominal
R$ R$ R$ R$
2008 18,62 11,25 4,60 32.495,95 4.949,268,00 2.280.931,00 2.782.625,00 10.012.824,00
R$ R$ R$ R$
2009 19,64 11,59 495 82.111,24 5.090.384,13 2.300.282,78 2.924.238,77 10.314. 905,68
D'f;rle” 547% | 3,01% | 7,61% |  -1,18% 2,85% 0,85% 5,09% 3,02%

E posteriormente, na tabela 7, foram considerados todos os valores ja cobrados desde o inicio da cobranca
até o ano de 2009, quando foi elaborado o relatério.

SO BRI IEIRE Pagos (R$) Total de Valores Pagos
Valores
Saneamento 7 .079.437,68 33.800.485,35
Inddstria 2 .545.157,06 14.297.171,46
Irrigagéo/criagédo animal 13.505,21 52.939,65
outros 4 2.889,32 128.158,15
Total 9.680.989,27 48.278.754,61

Observa-se nas tabelas apresentadas que o setor que mais utiliza, e, consequentemente, paga pelo uso da
agua é o setor do saneamento, seguido pela industria, representando, somado os valores arrecadados nos
dois setores, 99,4% (noventa e nove virgula quatro por cento) da arrecadacéo total da bacia.

Em relacdo aos valores estabelecidos, a titulo de cobranca, pela CEIPAV, vimos que 0s precos unitarios
sempre foram, praticamente, os mesmos desde 2007 a 2009, pois na faixa de R$ 0,01/m3 para captacdo da
agua, R$ 0,02/m?3 para o consumo da agua e R$ 0,07/Kg para DBO.

Precos

Ano Captacéo Consumo DBO




2007 0,009 0,018 0,062
2008 0,009 0,019 0,066
2009 0,010 0,020 0,070

Diante dos precos atribuidos no periodo 2007/2009, dado importante é apresentado no relatério em relacéo
a evolucao dos usos a partir da implantacéo da cobranca na Bacia do Rio Paraiba do Sul, em que o grafico
a seguir mostra que houve uma diminuicdo dos usos no primeiro ano da implantacdo da cobranca,
entretanto no periodo entre 2008 e 2009, voltou a haver um aumento em relagdo aos usos da agua.
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A doutrina construida por Nogueira (2006) é enfatica no sentido de afirmar que os valores cobrados a titulo
de cobranca pelo uso da agua, ndo especificamente a da Bacia estudada, séo risiveis, ridiculos, pois nao
estimulam o usuario a ter uma mudan¢ca em seu comportamento, que segundo ele, é justamente essa
mudanca de comportamento que a eficacia da cobranca esta relacionada, passando a cobranca a ser
apenas de cunho arrecadatorio.

E realmente é possivel observar no grafico supra que os valores cobrados na Bacia do Rio Paraiba do Sul
s6 causaram impacto no ano de sua implantagéo, havendo uma baixa dos usos, justamente por ter sido um
Onus novo a ser suportado pelos usuarios. Entretanto, nos anos subsequentes ndo houve a mudanca de
comportamento esperada, pois 0S Usos continuaram a aumentar.

O VALOR ECONOMICO DA AGUA

Objetivo da cobranca pelo uso da agua, qual seja reconhecer a agua como um bem dotado de valor
econdmico, dando uma indicacdo de seu valor real, para que haja um incentivo & racionalizacéo, é o ponto
que gera mais discussdes em torno da Lei n.° 9.433/97 por ser a agua um recurso essencial a vida,
consequentemente, um direito humano fundamental.

[...] um dos instrumentos mais polémicos da Lei de Aguas. Instituida como
principio da PNRH, a cobranga tem efeito pedagdgico, uma vez que a
imposicao de valorizacdo econémica a um bem, recurso escasso, tem o
condéo de estimular sua utilizagao racional. Consumir-se-ia menos, para pagar
menos. Entretanto, alguns autores e estudioso do tema questionam essa
atribuicdo de valor econdmico, criticando o tratamento de instrumento
financeiro dado a um bem essencial a vida humana. (GUIMARAES, XAVIER,
2008)

Entretanto, apontam alguns autores, tais como Fernandez e Pereira (2010) e Campos e Studart (2003), que
a cobranca é fundamental, e um dos instrumentos de gestdo mais apropriado e eficaz na racionalizagédo do
uso e conservacao das aguas, pois, segundo Fernandez e Pereira (2010), € uma arma de cunho econdmico
gue reforca outros instrumentos de acdo e controle.

Essa valoracdo econdmica da agua esta relacionada a linha doutrinaria do chamado “Direito Ambiental
Econdmico”, em que sendo o meio ambiente a fonte principal da economia, é através dessa valoracao



econdmica que o Estado dispora de mecanismos e instrumentos para intervir na ordem econémica visando
a preservacao dos recursos naturais.

Esse é, sendo, o entendimento trazido no ambito internacional, com a Conferéncia Internacional sobre Agua
e Meio Ambiente, realizada pela ONU em janeiro de 1992, pouco antes da Rio-92, que elaborou a
Declaracéo de Dublin e nela registrou no principio 4° que

A é&gua tem valor econdmico em todos 0s usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econdémico. No contexto deste principio, € vital
reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do acesso
ao abastecimento e saneamento a custos razoaveis. O erro no passado de nédo
reconhecer o valor econdmico da dgua tem levado ao desperdicio e usos deste
recurso de forma destrutiva ao meio ambiente. O gerenciamento da agua como
bem de valor econdmico é um meio importante para atingir o uso eficiente e
equitativo, e o0 incentivo a conservacgao e protecao dos recursos hidricos.

Inclusive, a prépria Declaragcdo Universal dos Direitos da agua, no principio 6°, declarou que “a agua nao é
uma doacao gratuita da natureza; ela tem um valor econdmico: precisa-se saber que ela é, algumas vezes,
rara e dispendiosa e que pode muito bem escassear em qualquer regido do mundo”.

Outra parte da doutrina vé a atribuicao de valor econdémico a agua, com base em sua propensa escassez,
como um problema. Melo (2007) afirma que “o problema € que, para o capitalismo, a abundancia nao é algo
relevante, mas sim a escassez”, e dentre as formas de escassez ha a ideologica, que ocorre quando
grandes corporacBes de agua manipulam os dados da escassez real e produzida para afirmar que o
mercado seria a solu¢cdo para o gerenciamento das aguas que se tornam escassa. Assim, para Melo (2007)
o valor econémico da agua sé passaria a existir com a escassez ideolégica da agua, que passaria a ser
tratada como mercadoria, € ainda teria que ser apropriada, ferindo claramente o direito humano a vida.

CONSIDERACOES FINAIS

Propusermos-nos a analisar a cobranga pelo uso da agua bruta e descobrir se esta cobranga viola o direito
fundamental de acesso a agua. Para tanto, afirmamos que a agua, seu acesso e protecao, € um direito
fundamental, apesar de ndo esta no texto constitucional de forma explicita.

Inclusive, ndo haveria razdo negar a existéncia desse direito, pois além do Estado Brasileiro ser signatario
dos Direito Humanos, os quais, muito embora nao sejam aprovados por emendas constitucionais, ainda
assim terdo carater supralegal no direito brasileiro, tendo sido reconhecido pela ONU o direito humano de
acesso a agua, esse direito € intimamente ligado a outros direitos fundamentais, tais como o direito a vida, a
saude e a dignidade da pessoa humana, uma vez que a agua é essencial a efetivacdo desses direitos.

Destarte, ha a PEC tramitando no sentido de incluir a agua no rol dos direitos sociais, 0 que
inevitavelmente, acreditamos, ndo faz sentido algum ndo ser aprovado, pois recentemente foi inserido no
capitulo dos direitos sociais, através da EC n.° 64/10, a alimentacao, cuja fundamentacao para a existéncia
desse direito muito se assemelha em razédo da sua essencialidade na efetivagdo dos direitos a vida, a saude
e a dignidade da pessoa humana.

Ao analisarmos a cobranca pelo uso da agua na Bacia Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, concluimos que
realmente os precos infimos atribuidos a cobranca ndo estimulam a mudanca de comportamento do usuario
pretendida, tornando-a ineficaz, além de n&o atingir o objetivo de racionalizacdo da agua, tornando a
cobranca mais um instrumento arrecadatorio.

Apesar de a cobranga assumir um papel unicamente arrecadatorio, concordamos que por este viés o direito
fundamental de acesso a agua nao é violado, pois assim fosse todo o sistema de arrecadacédo brasileiro
estaria ferindo os direitos humanos e fundamentais, pois se sabe que, infelizmente, a contraprestacdo direta
ou indireta do tributo que pagamos ndo acontece como deveria.

O ponto de maiores controvérsias e discussdes doutrinarias € o objetivo da cobranca de atribuir valor
econdmico a agua, pois ao atribuir valor econémico a 4gua esta se criando um mercado desse recurso,
mercado este regido pelas leis e principios da economia capitalista, cuja escassez é relevante, inclusive pra
tornar a agua economicamente valoravel, possibilitando sua apropriacdo e afastando a natureza
constitucional de um bem pertencente a todos, porém discordamos que a valoracdo econdmica da agua



gera a necessidade de apropriacdo desse recurso, pois a Lei n.° 9.433/97 prevé uma gestao
descentralizada dos recursos hidricos, além de que a lei ndo prevé a transferéncia do dever de implementar
a cobranca a um ente privado.

Acreditamos que atribuir valor econémico a agua possibilita 0 Estado intervir na ordem econ6mica, que tem,
de acordo com o art. 170 da CFB, como um dos principios justamente a promocdo da defesa do meio
ambiente, o0 que torna a cobranca, com essa valoragcdo, um instrumento habil a protecdo das aguas. Além
do mais, independente de atribuir ou ndo valor econdmico a agua, & dever constitucional do Poder Publico,
inserto no art. 225 da CFB, promover a protecdo e a preservacdo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

Assim, de acordo com o art. 225 da CFB, nao seria necessaria a atribuicdo de valor econdmico a agua para
gue esta seja protegida e preservada, mas preferiu o legislador dar esse reconhecimento econémico por
acreditar que instrumentos de natureza econémica sejam mais eficazes na protecdo dos recursos hidricos,
sendo mais uma das consequéncias do referido artigo, 0 uso, 0 gozo e a fruicdo dos recursos naturais,
condicionado a observancia das normas ambientais, devendo, por 6bvio, a coletividade sujeitar-se as
normas estabelecidas pela Lei n.° 9.433/97. Lembrando que, apesar de ter sido instituida por acreditar o
legislador ser meio eficaz, a cobranca pelo uso da agua nao atingir os fins pretendidos néo viola o direito
fundamental de acesso a agua.

A cobranca pelo uso da agua bruta violar ou nédo o direito fundamental de acesso a agua gira em torno de
discussbes em que de um lado se tem um viés positivista, pois a cobranca atende aos ditames
constitucionais e legais que fundamental a sua implementacao, e por outro lado um viés tedrico-filosofico,
que fundamenta possivel, e nado factivel, violacdo do direito de acesso a agua na atribuicdo de valor
econdmico a esse recurso.

Concluimos, entdo, que ndo ha uma violagcdo concreta do direito humano fundamental de acesso a agua,
mas sim uma restricdo necessaria de acesso a este recurso, pois, apesar de na pratica apresentar-se
ineficaz, o usuario, e o individuo, ao se deparar com a cobranca teriam que buscar uma mudanca no
comportamento até entdo tido em relacdo a utilizacdo das aguas, no sentido de permitir que toda a

coletividade possa ter acesso a essas aguas, além de preserva-lo e proteger o meio ambiente para as
futuras geracoes.
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