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Abstract

The intense increase in our society’s consumption way associated to bad management of the natural
resources are factors which have influenced, in a rapid and negative way, the quality of hydric resources.
The present study aims to diagnose and evaluate the managing process as concern the hydric resources
from Acal community, in the town of Pitimbu, south coast of Paraiba. Thus, it adapts indicators of hydro-
environmental efficiency to the use of the Pressure-State-Impact-Response System of Indicators. It is an
exploratory quali-quantitative research based on a case study. A total of 67 indicators were listed, being 06
of them related to Pressure, 17 to State, 11 to Impact and 33 to Response. The use of PEIR Indicator
System is important for acquiring data in order to enable knowing the local context and thus favor the
environmental planning and management in communitarian contexts. The research in development focuses
on the reflex of the hydric resource management on the sustainable development of that place.
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1 Introducéo

O aumento exagerado no modo de consumo da nossa sociedade associado ao mau gerenciamento
dos recursos naturais, incluindo a expansdo das atividades agricolas, desmatamentos, queimadas,
despejos de esgotos domésticos e industriais sdo fatores que tem influenciado de forma acelerada e
negativa na qualidade do meio ambiente. Estes fatores contaminam e poluem o corpo hidrico e terminam
por comprometer a qualidade de vida de todos os seres vivos, interferindo na sadde e no acesso a este
recurso com condi¢Bes adequadas de potabilidade, comprometendo a salde do ambiente e intervindo na
sustentabilidade local. O corpo hidrico de qualquer que seja a localidade, termina por comportar-se como
receptaculo de tudo que é lancado sobre a superficie terrestre e que por escoamento passa a fazer parte da
composicdo de suas aguas.

Os problemas mais freqiientes na gestdo ambiental dos municipios estdo diretamente relacionados
a estas fontes pontuais e difusas de poluicdo que acabam por comprometer o bem estar dos seres vivos
que dependem desse recurso, ressaltando a importancia da gestdo publica de desenvolver modelos de
gestdo que assegure a preservacdo ambiental.

Esta pesquisa teve por objetivo diagnosticar e avaliar o processo gestionario dos recursos hidricos
da comunidade de Acal, municipio de Pitimbu, litoral sul da Paraiba. E uma comunidade tradicional onde
grande parte de suas familias se autosustentam com a pratica extrativista fluviomarinha. Em sua maioria
sdo familias de marisqueiras, que passam a ser diretamente afetadas em fun¢do de como 0 processo
gestionario dos recursos hidricos da localidade é realizado.

A observacéo ndo participante, o levantamento de dados primarios e secundarios aliados a revisao
bibliogréfica propiciou a elaboragdo de um conjunto de indicadores ambientais que passaram a compor as
dimensbes do marco conceitual Pressdo — Estado — Impacto e Resposta (PEIR) com énfase nas aguas
utilizadas pelas marisqueiras no manejo extrativista e nas aguas usadas para consumo humano direto pela
populagéo local.

Convém ressaltar que a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Brasil, 1997) tem como um dos
seus objetivos assegurar a atual e futuras geragbes a necessaria disponibilidade de agua em padrdes de
gualidade e quantidade. Para tanto se faz necessario a utilizagdo de instrumentos de avaliacdo e de
monitoramento que passem a subsidiar a aplicacdo de ferramentas direcionadas ao diagnéstico da
sustentabilidade local.

Neste estudo o sistema de indicadores de sustentabilidade passou a ser constituido por 67
indicadores que apos avaliados favoreceu a leitura panoramica da localidade com énfase nas condi¢cfes
ambientais dos recursos hidricos e do contexto comunitério. Foi possivel identificar que ag¢des vem
exercendo pressbes sobre o meio ambiente local, que alteracbes tem modificado as condi¢cdes deste
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mesmo meio, quais 0s impactos gerados e como 0s atores sociais locais vem se predispondo ou estédo
realizando para minimizar estes impactos.

1.1 Uma breve reflexdo sobre a sustentabilidade

A sustentabilidade busca atender as necessidades humanas no presente, a manutengcédo da vida
sem degradar as fontes de recursos naturais, respeitando a capacidade de suporte dos ecossistemas para
gque geracdes futuras possam ter as suas necessidades de manutencdo da vida sem comprometer o meio
ambiente. Ser sustentavel significa prever a continuidade dos recursos e seu uso de modo suportavel
respeitando assim a capacidade e o limite de carga do meio ambiente.

E muito importante entender e saber que a adog¢do de praticas sustentaveis na vida de cada
individuo é um fator decisivo para possibilitar a sobrevivéncia humana e a continuidade da disponibilidade
dos recursos naturais enquanto perspectiva planetaria. Um exemplo classico disso é a falta de agua potavel
gue muitas comunidades vém enfrentando em alguns paises e que, se algumas medidas ndo forem
tomadas e, uma forma mais grave de escassez se manifestar, acabara causando guerra em muitas regides
do planeta pela posse e conquista das fontes de agua potavel remanescentes.

Compreende-se que ac¢des aparentemente simples e mitigadoras impacto, quando tomadas por um
grande ndmero de pessoas, tornara a sustentabilidade uma realidade palpavel e real em qualquer parte
onde haja a presenca humana e garantira a sobrevivéncia da nossa espécie por muito mais tempo no
planeta.

E sob a perspectiva da tomada de deciséo e elaboracdo de politicas publicas locais direcionadas
para a sustentabilidade que este estudo aborda o conceito de desenvolvimento sustentavel e de indicadores
de sustentabilidade.

Ap6s vérias discussfes na comunidade européia sobre o modo de desenvolvimento econémico, o
termo desenvolvimento sustentavel surge em 1987 através do Relatério de Brundthand, que definiu o
desenvolvimento sustentdvel como aquele que satisfaz as necessidades presentes sem comprometer a
capacidade das futuras geracdes satisfazerem as suas (CMMAD,1987).

A luz de Furlanetto et al (2010) pensar em desenvolvimento sustentavel € pensar numa visdo a
longo prazo,assim como pensar nos ritmos naturais da vida e da matéria, sugerindo o respeito & capacidade
de resiliéncia dos ecossistemas. Para estes mesmos autores, o desenvolvimento sustentavel deve ser
pensado como um processo que se elabora em longo prazo e de forma sistémica onde a participacdo dos
atores sociais na elaboracdo de indicadores torna-se imprescindivel na operacionalizacdo deste conceito
enquanto campo pragméatico da sua efetivacao.

Entende-se que a implantacdo do desenvolvimento que vise a sustentabilidade necessita ser
tomada por todos os gestores tornando a sustentabilidade uma acéo global, onde as questdes sociais e
ambientais devem associar-se ao crescimento econdmico e onde os diversos atores sociais de localidade
possam assumir a sua participacdo na sistematizacao das informacdes necessérias e que sinalizem
aspectos que mais tem fragilizado as rela¢des socioambientais de um determinado contexto.

A luz de Van Bellen (2005) e Silva (2010) a Organizagio para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbmico - OECD (1994) por meio da Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢des Unidas
desenvolveu o sistema PSR (Pressure/State/Response) como um instrumento capaz de organizar
informacdes sobre o desenvolvimento. Neste contexto, o indicador € um pardmetro, ou um valor derivado de
parametros, que aponta, fornece, e descrevem informagfes sobre o estado de um fendmeno, ambiente,
area, com um significado que vai além daquele diretamente associado ao valor de um parémetro.

O indicador ambiental permite avaliar e comparar o desempenho ambiental de uma determinada
organizagdo seja ela publica ou privada, onde € utilizado como instrumento cientifico capaz de refletir de
maneira simplificada determinada realidade a partir de dados brutos auxiliando assim na sua gestédo
ambiental.

1.2 Modelo de indicadores adotado neste estudo —o PEIR

O modelo de indicadores denominado Presséo-Estado-Impacto-Resposta (PEIR) vem sendo
adotado internacionalmente e foi desenvolvido pela OECD (1994). Tais indicadores séo de grande utilidade
para a elaboragé@o de politicas publicas, pois s&o uma forma de mensurar a sustentabilidade local, onde é
uma importante ferramenta para a gestdo ambiental nos municipios.

A luz de Lira e Candido (2008) tem-se avancado bastante em modelos de sistemas de indicadores
e na variabilidade dos seus indicadores. O modelo Pressdao —Estado — Resposta embora sugira uma
relacdo linear entre atividades e ambientes, tais relacdes devem ser percebidas sob a oOtica da
complexidade.



As Figuras 1 e 2 apresentam, respectivamente, a estrutura conceitual deste modelo. Na figura 1
pode-se observar alguns exemplos de atividades humanas que terminam por exercer forte pressbes
produzindo reflexos de mudancgas sobre o estado ambiental de um dado contexto.

Informacao
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Energia Ar Administragies
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Indastria Solo Qrganizacoes
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Outros ambientais
+ (decistes, acgoes) I

Respostas Sectoriais
Figura 1 — Estrutura conceitual do Modelo PER proposto pela OECD
Fonte: KRAEMER, 2004

A Figura 2 ressalta que entre as dimensdes Pressdo-Estado e Resposta existe as consequéncias
dos efeitos gerados e que passam a configurar os impactos.
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Figura 2 — Dimens@es Presséo — Estado — Impacto — Resposta.
Fonte: SILVA (2010).

Ressalta-se que s&o as condi¢Bes de visibilidade proporcionadas pelos impactos gerados e
percebidos como conseqiéncia das pressdes exercidas sobre o espaco socioambiental que direto ou
indiretamente impulsionam a necessidade de se caminhar rumo as respostas pertinentes a minimizagao
destes impactos.

1.3 Espaco socioambiental adotado como area de estudo

A comunidade de Acaud, um distrito do Municipio de Pitimbu, vive principalmente da atividade
extrativista tendo nos recursos pesqueiros a garantia do seu auto-sustento. Por estar localizada numa &rea
litordnea, tem sido alvo da especulacdo imobilidria em funcdo da tendéncia ao turismo trazendo, como
consequéncia, o desenvolvimento de sua cadeia produtiva, cujo modelo de padrbes e arranjos tem
enfraguecido a vocagao pesqueira e extrativista das populacdes locais.

Esta comunidade esta inserida no Vale Acau-Goiana, um contexto estuarino formado pelos rios
Goiana e Megad. Este complexo hidrico perfaz uma area estuarina de 4.776 ha e esta representada por
uma rica vegetacao e excelente fluxo hidrico. Tem no estuario do rio Goiana uma extensao de 17 Km, e
delimita a divisa dos estados da Paraiba e Pernambuco ao longo de 10 Km a partir de sua foz. O estuario
do rio Megad, possui uma extensdo de aproximadamente 8 Km e pertence em sua totalidade ao territério



Pernambucano (MOURA,2006). E é sob a perspectiva de ser iniciado o processo de reversdo dessa
situacdo que emergiu nesta regido a institucionalizacéo da Reserva Extrativista denominada RESEX Acau-
Goiana, conforme se observar na Figura 3 a qual mostra a localizacdo do municipio de Pitimbu no litoral sul
da Paraiba e onde se situa a comunidade de Acad.

34°4 I 0w 34°39!45"W
omunidade de Acau

Conde

Santa Rit 3495

Alhandra

7°21145"S
7°21145"S

Pedras de Fogo

OCEANO
Pitimbu ATLANTICO

Legenda
@® Acan =

E Pernambuco
[:] Paraiba

o 1750 3500 7000 10.500 14000

7°300"S

Autora do Mapa Politico: Alyne Cavalcanti da Silva
Projegdo: UTM
Datum: SIRGAS 2000 Zona 25 Sul

34°48'0"W 34°39/45"W

Goianha
34° 561: 5"W

Figura 3: Localizacdo geografica do Municipio de Pitimba — PB e Comunidade de Acau

Esta comunidade depende diretamente das condi¢des hidricas que compdem o seu contexto, fato
gue impulsionou a equipe em aplicar o sistema de indicadores de sustentabilidade PEIR. A inten¢do maior
desta pesquisa tem sido a possibilidade de contribuir concretamente com os gestores e a populacéo local
no que se refere as tomadas de decisdo emergentes em func¢éo do que sinaliza as perturbagcdes ambientais
e sua relacdo com a gestado dos recursos hidricos da localidade.

2 Metodologia

A pesquisa se constituiu num estudo exploratério e qualitativo com base em um estudo de caso com
observagdo n&o participante. A luz de Marconi; Lakatos (2004) e Godoy (1995) este método consiste em
reunir o maior nimero de informagBes detalhadas apropriando-se de diferentes técnicas de pesquisa
visando, sobretudo, apreender situacdes e descrever a complexidade de um fato, aprofundando-o.

Para tanto foi realizado um levantamento bibliogréfico, levantamento de dados secundérios e
primarios. Para o levantamento dos dados primarios foi considerado a observacdo ndo participante
realizada durante as visitas de campo e a aplica¢éo da técnica do Grupo Focal.

Para Debus (1997) apud Andrade (2010) o Grupo Focal em seu carater subjetivo de investigacao é
utilizado como estratégia metodoldgica qualitativa, considerando que a pesquisa qualitativa caracteriza-se
por buscar compreender acerca do que as pessoas pensam e quais sdo seus sentimentos. E foi nesta
perspectiva de perceber “o sentir local” (grifo nosso) que se adotou esta técnica.

Foram formados quatro (04) grupos: o dos jovens, o das mulheres, o dos homens e o das liderancas
locais (gestores publicos, privados, ONGs e Associacdes). A revisdo da literatura, as narrativas com base
nos questionamentos direcionados para as “aguas locais” (grifo nosso) e as observacbes de campo



serviram para perceber os indicadores que se enquadrariam nas dimensfes Pressdo — Estado — Impacto e
Resposta.

3 Descobertas e discussdes

De forma resumida pode-se dizer que a pesquisa possibilitou elencar seis (06) indicadores de
Presséo, dezessete (17) indicadores de Estado; onze (11) indicadores de Impacto e trinta e trés (33)
indicadores de Respostas conforme informa a Tabela 1 disposta a seguir. Foram, portanto considerados 67
indicadores no processo de aplicacdo do PEIR e sob o foco dos recursos hidricos pertinente a localidade
em estudo.

Tabela 1 — Quantitativo geral de indicadores por Dimens&o e na sua totalidade

INDICADORES QUANTITATIVO
PRESSAO 06
ESTADO 17
IMPACTO 11
RESPOSTA 33
TOTAL 67

Fonte: ANDRADE, 2010.

3.1 Indicadores de Presséao:

S&o os indicadores que indicam acdes ou atividades geradoras do problema, ou seja, as pressées
gue as atividades humanas exercem sobre 0 meio ambiente, incluindo a quantidade e a qualidade dos
recursos naturais. Na comunidade estudada foram elencados 06 indicadores de Pressdo como mostra a
Tabela 2 a seguir.

Tabela 2 — Indicadores de PRESSAO com base em Indicadores de eficiéncia hidroambiental

DIMENSAO INDICADORES

Aumento da populacéo local em periodos de alta estacéo

Cobertura de abastecimento de agua

Saneamento basico

PRESSAO
Criacdo intensiva (aquicultura) de espécies para alimento
humano
Aumento na produc¢do de residuos domiciliares
Uso da Bacia Hidrografica
TOTAL 06

Fonte: ANDRADE, 2010.

O aumento da populagéo local em periodos de alta estacéo relaciona-se ao grande fluxo de turistas
na alta temporada contribuindo negativamente com a reducédo quantitativa da agua potavel. A cobertura de
abastecimento de 4gua relaciona-se ao percentual da populacdo local que tem acesso ao servigo de agua



potavel. O saneamento bésico relaciona-se a oferta publica de 4gua potavel, ao servico de tratamento da
agua e ao servigo de tratamento de esgoto da localidade. A criagéo intensiva (aquicultura) de espécies para
alimento humano esteve associado a pratica de carcinicultura muito presente na regiao. O aumento na
producéo de residuos domiciliares e 0 uso da Bacia Hidrogréfica terminaram por fechar as atividades que
muito tem exercido presséo sobre a localidade.

3.2 Indicadores de Estado:

Os indicadores de estado sdo os que demonstram a atual situacdo do ambiente e fornecem uma
visdo da situacdo do ambiente e sua evolucdo no tempo, quanto & qualidade e quantidade dos recursos
naturais. Na comunidade estudada foram elencados 17 indicadores de Estado como mostra na Tabela 3 a
seguir.

Tabela 3 — Indicadores de ESTADO com base em Indicadores de eficiéncia hidroambiental

DIMENSAO INDICADORES

Uso de agua subterranea

Recursos hidricos disponivel para consumo humano

Qualidade da agua do pogo para consumo humano

Quantidade de agua do poco para consumo humano

Sistema de captacdo da agua bruta

Sistema de tratamento de agua bruta

Sistema de distribuicdo de agua

Sistema de tratamento de esgotos domésticos
Oferta da 4gua potavel para abastecimento

Monitoramento da qualidade de agua subterranea para
consumo humano

ESTADO

Area utilizada para disposic¢ao dos residuos

Condi¢bes na disposicéo final dos residuos sélidos

Controle de residuos sélidos domiciliares

Tipo de coleta

Regularidade da coleta

Habitacdo desordenada

Lancamento de efluentes difusos nos recursos hidricos
TOTAL 17

Fonte: ANDRADE, 2010

Estes indicadores, desde o uso de agua subterrdnea até o Lancamento de efluentes difusos nos
recursos hidricos, séo reflexos dos indicadores anteriores e sdo fatores que em 100% tem alterado
desfavoravelmente o contexto local.

3.3 Indicadores de Impacto:



Os indicadores de impacto mostram as conseqiiéncias geradas a partir das acdes antrdpicas e
qguanto elas estdo afetando o meio ambiente, alterando e dando evidéncia ao estado em que se encontra a
comunidade. Na comunidade estudada foram elencados 11 indicadores de Impacto como mostra na Tabela
4 a sequir.

Tabela 4 — Indicadores de IMPACTO com base em Indicadores de eficiéncia hidroambiental

DIMENSAO INDICADORES

Desperdicio de agua

Potencial hidrico disponivel

Quantidade da agua do pogo para consumo humano

Oferta da agua

IMPACTO Qualidade da 4gua para consumo humano

Saude publica

Aguas superficiais

Qualidade da agua do poco para consumo humano

Quantidade dos recursos hidricos disponiveis para consumo
humano

Qualidade dos recursos hidricos disponiveis

Biodiversidade

TOTAL 11

Fonte: ANDRADE, 2010
Estes indicadores em sua grande quantidade apresentaram um quadro de insuficiéncia, reducéo ou de
pouco comprometimento.

3.4 Indicadores de Resposta

Os indicadores de resposta mostram o que a populagdo vem fazendo para mitigar os impactos e
sdo pardmetros que retratam a resposta da sociedade as mudancas ambientais, podendo estar pautados na
prevencao dos efeitos negativos da acdo humana sobre o meio ambiente. Na comunidade estudada foram
elencados 33 indicadores de Resposta como mostra a Tabela 5 a seguir.

Tabela 5 — Indicadores de RESPOSTA com base em Indicadores de eficiéncia hidroambiental

DIMENSAO INDICADORES

Ampliacd@o da infraestrutura para abastecimento de dgua potavel

Gestao da capacidade de carga do abastecimento

Infraestrutura de esgotamento sanitario

Implantacdo de um sistema de gerenciamento de recursos
hidricos
Controle da utilizagdo dos recursos hidricos




RESPOSTA

Adocao de instrumentos de gestéo da 4gua e ambiental

Licenciamento ambiental

Outorga de uso dos recursos hidricos

Acédo de Prote¢do aos mananciais

Manejo de efluentes da criagcdo de espécies aquaticas

Frequéncia de coleta

Coleta seletiva

Disponibilidade de aterro sanitario

Tratamento de chorumes

Participagdo comunitaria e envolvimento

Fortalecimento dos catadores

Estrutura fisica para disposicao final de residuos sélidos

Disponibilidade de tecnologia e equipamento para tratamento e
disposicéo de residuos solidos

Educacdo ambiental

Planejamento e gestdo municipal

Funcionamento do 6rgdo ambiental

InteracBes dos gestores publicos

Envolvimento de atores sociais

Articulag8o com outras instituicdes

Fortalecimento do Comité de bacias

Envolvimento do Org&o ambiental municipal

Planos sobre recursos hidricos

Outros planos correlatos

Freqiiéncia de reunibes

Quantidade de reunides

Elaboracéo de plano de manejo

Monitoramento da qualidade da agua




Enquadramento do rio (para determinacé&o da classe de uso)

TOTAL 33

Fonte: ANDRADE, 2010

A maioria das variaveis elencadas para esta Dimensdo apresenta um quadro de insuficiéncia
sinalizando a necessidade de fortalecimento das ja existentes e ou que estdo em condicbes de
funcionamento precario.

3 Conclusdes

O estudo realizado buscou na variavel sustentabilidade explorar o conceito de indicadores de
sustentabilidade a partir da utilizacdo de um sistema de indicadores de sustentabilidade que permitisse de
forma simples incluir a participacéo dos atores sociais da comunidade em estudo;

A participacdo dos atores sociais permitiu elaborar o conjunto de indicadores considerando,
sobretudo, a vivéncia diaria, partindo do pressuposto que estas informacdes traduzem a realidade local e
em tempo real;

A aplicagdo do marco conceitual sistema de indicadores Pressdo — Estado — Impacto — Resposta
(PEIR) além de tomar por referencia a problematica ambiental preponderante, permite correlacionar esta
problemética com as dimensfes social, politica, econémica e espacial, por entender que as acles
funcionam apresentando reflexos, efeitos e consequiéncias sobre o contexto e toda sua diversidade de
formacao;

Diante da sistematizacdo das variaveis preponderantes, tem-se um diagnoéstico situacional da
realidade local. No caso da comunidade de Acau verificou-se uma situacdo geral de condi¢cBes
desfavoraveis ao desenvolvimento local. Tal questédo aponta para a necessidade de melhoria na conducgéo
dos recursos hidricos da localidade e sugere que os tomadores de decisdo, incluindo nestes, a gestao
publica e o poder organizado local busquem efetivar a concretizacdo das variaveis de respostas elencadas
neste estudo;

Entende-se que através da mensuracdo dos resultados haverd o favorecimento a elaboracédo de
uma base sélida para o planejamento de futuras acGes prevendo a mitigacdo de futuros impactos e a
melhoria na qualidade de vida local.
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