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Abstract

Integrated Urban Water Management (IUWM) requires a multi-stakeholder and cross-sectoral approach,
involving of stormwater, water supply, sanitation, collection and disposal of solid waste and land use
planning. In Rio de Janeiro Metropolitan area IUWM is still a big challenge. Integration between local urban
development planning and the management of the collective impact of all urban-related water processes is
minimal. The implementation of an Integrated Urban Water Management depends on overcoming
institutional fragmentation and the tendency towards a sectorization of policies and actions implemented by
local governments. It requires an improvement in metropolitan municipalities institutional skills, considering
that those municipalities have very different socio-spatial dynamics and also very different institutional
capacity. This paper intends to examine the capacity of Rio de Janeiro Metropolitan Area municipalities to
build an integrated and sustainable water management, based on the analysis of their institutional capacity

and their regulatory instruments concerning land use planning.

Palavras Chave: recursos hidricos, meio ambiente, gestao municipal

1 - Introdugao

A gestéao integrada da agua abrange tanto a denominada gestdo de recursos hidricos quanto a gestao de
servicos de saneamento ambiental. Enquanto a primeira se refere as atividades de aproveitamento,
conservagao, protegcao e recuperagao da agua bruta, em quantidade e qualidade, a segunda concerne os
servigos de abastecimento de agua potavel, coleta e tratamento de esgotos e drenagem pluvial. Estes sao
dois sistemas distintos em termos legais, politicos e institucionais, sendo o setor de saneamento ambiental
um usuario da agua bruta. No entanto, quando se trata de regides densamente urbanizadas — como é o
objeto desta proposta de pesquisa — esses dois sistemas de gestdo passam a ser estreitamente inter-
relacionados, pois o principal uso de recursos hidricos € o abastecimento urbano que passa a demandar
cada vez mais agua em quantidade e qualidade e, ao mesmo tempo, constitui o0 seu principal problema
(langamento de efluentes sem tratamento nos corpos hidricos e ocupacdo de area de protegdo dos
mananciais).

Nas areas metropolitanas, a necessidade de pensar de maneira articulada estes dois sistemas se coloca de
forma mais evidente a partir do processo de intenso crescimento urbano e do agravamento de problemas
relacionados a ameaga de escassez ou diminuigdo da disponibilidade de agua. Essa articulagdo é a
perspectiva adotada no conceito gestdo integrada da agua que envolve abastecimento de agua e protegao
de mananciais, coleta e tratamento de esgotos, drenagem urbana e controle de inundagdes e ainda coleta e

disposicdo final de residuos sélidos. Em areas metropolitanas, como mostra Tucci (2005), esses



componentes devem ser tratados de forma integrada e articulada a um plano de desenvolvimento urbano
metropolitano. A construgdo de uma gestéao integrada da agua envolve, portanto, a articulagdo de diferentes
atores institucionais metropolitanos, sendo no caso brasileiro, 0 governo estadual e os governos municipais.
Envolve também atores de diferentes setores, tantos os responsaveis pela gestao de recursos hidricos, com
destaque para os comités de bacia, como os setores que atuam na gestdo dos servigos de saneamento,
como as companhias publicas estaduais, e no controle e planejamento do uso e ocupagao do solo, sendo
estes o proprios governos municiais. Este texto trata de um desses atores institucionais, o municipio, com
autonomia para atuar diretamente na gestao dos servigos de saneamento e no planejamento e regulagao do
uso e ocupagao do solo e indiretamente na gestdo de recursos hidricos. Procuraremos avaliar, no contexto
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a capacidade de municipios mais populosos atuarem na

perspectiva de uma gestao integrada das aguas.

2 - O Papel do Municipio na Gestido das Aguas

No Brasil a gestao dos recursos hidricos é atribuicdo dos estados da federagdo e da Unido. Existe uma
impossibilidade legal, determinada pela Constituicdo e pela Lei n® 9.433/97, dos municipios gerenciarem
diretamente os recursos hidricos contidos em seus territérios, a ndao ser por repasses de algumas
atribuicbes através de convénios de cooperagdo com Estados ou a Unido.

Segundo Castro, Alvarenga e Magalhaes Junior (2005), apesar de ser a esfera administrativa mais proxima
das realidades sociais, 0 municipio nao esta preparado para assumir um papel protagonista na gestao de
recursos hidricos. Segundo estes autores, a partir do recorte espacial de um municipio é possivel apenas
uma percepgado fragmentada das complexas relagdes ambientais e sociais que envolvem a gestdo de
recursos hidricos, posto que a maior parte das bacias hidrograficas ndo acompanham os limites politico-
administrativos municipais. Assim, no Brasil, em fungao das determinagdes da Constituicdo e da Lei n°
9.433/97, a participagdo municipal em organismos de bacia tem sido a principal, se ndo Unica, forma de
interagdo com outros atores publicos e privados relacionados com a agua.

Contudo, a Lei n® 9.433/97 orienta a articulagao da gestao de recursos hidricos com a gestao do uso do solo
(arts. 7°, Il e 31), sendo esta uma atribuicdo municipal. Além disso, os municipios sdo reconhecidos como
responsaveis pelo planejamento dos servigos de saneamento basico (conjunto dos servigos publicos de
manejo de residuos solidos, de limpeza urbana, de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de
drenagem e manejo de aguas pluviais, segundo a definicdo da Lei n° 11.445/07). Ao planejar esses
servigos, devem atuar em uma perspectiva de uso sustentavel das aguas, sendo que os planos de
saneamento basico deverdao ser compativeis com os planos de recursos hidricos das bacias hidrograficas
em que 0s municipios estiverem inseridos (art 19 paragrafo 3° da Lei n° 11.445/07).

Eles também sao responsaveis pela gestao do uso e ocupagao do solo, atribuicdo essa reforcada com a
aprovagao do Estatuto da Cidade, sendo, portanto, atores fundamentais na construgdo da gestao integrada
das aguas. E atribuicdo do municipio a elaboracgéo, aprovacéo e fiscalizagdo de instrumentos relacionados
com o ordenamento territorial, tais como os planos diretores, o zoneamento, o parcelamento do solo e o
desenvolvimento de programas habitacionais, a delimitagao de zonas industriais, urbanas e de preservagao
ambiental, os planos e sistemas de transporte urbanos, dentre outras atividades com impacto nos recursos
hidricos, principalmente em bacias hidrograficas predominantemente urbanas.

No entanto, o que se observa no pais é a desarticulagdo entre os instrumentos de gerenciamento dos

recursos hidricos, os de planejamento do uso do solo, e o planejamento dos servigos de saneamento. No



que diz respeito ao planejamento do uso do solo, consta-se uma certa (des)legitimagédo do planejamento e
da legislagédo urbanistica nas cidades brasileiras, marcadas por forte grau de informalidade e mesmo de
ilegalidade na ocupagao do solo. Por outro lado, a obrigatoriedade de elaboragdo de planos municipais de
saneamento é recente, data da Lei n°® 11.445/07, e sao efetivamente poucos os municipios a dispor dessa
peca de planejamento.

Como afirma Jouravlev, a natureza essencialmente setorial dos interesses dos governos locais faz com que
atuem mais como usuarios dos recursos hidricos do que como gestores “imparciais” desses recursos
(Jouravlev, 2003). A debilidade e falta de hierarquia institucional dos governos locais ante os atores com
interesse no recurso traria maior vulnerabilidade e possibilidade de captura e politizagdo na gestao das
aguas (Ibid, 2003).

Além disso, diferentes analises mostram que sd&o poucos 0s municipios que conseguem construir uma
estrutura institucional adequada para a realizagao das fungdes que lhes sao atribuidas pela Constituigao,
tanto no campo da gestdo do uso e ocupagdo do solo, como no planejamento e gestdo do saneamento.
Segundo Tucci (2004), a maior dificuldade para a implementagdo do planejamento integrado das aguas
decorre da limitada capacidade institucional dos municipios para enfrentar problemas complexos e
interdisciplinares e da forma setorial como a gestdo municipal é organizada. O fato de a maioria dos
municipios terem reduzida autonomia orgamentaria, tendo em vista que dependem fortemente de
transferéncias financeiras dos outros niveis de governo, dificulta ou até mesmo inviabiliza uma participagao
mais efetiva na gestdo das aguas. Essa baixa capacidade financeira tem evidentes repercussdes na
capacidade administrativa dos municipios

Esses aspectos se agravam em areas metropolitanas onde as administragbes municipais possuem, muitas
vezes, interesses e prioridades antagébnicas, criando ambientes de dissenso com pouco espago para a
cooperagao.

Aqui, no entanto, cabe ressaltar as diferengas entre os municipios. Nas grandes cidades, principalmente
nos nucleos metropolitanos encontramos administragbes eficientes, com boa capacidade de acesso a
informagdo e com uma legislagado relativamente moderna; em outras cidades, sobretudo nos municipios
periféricos em areas metropolitanas, verifica-se uma total desatualizagao da legislagdo, agravada pela
auséncia de informagbes confiaveis sobre os processos de estruturagdo urbana e mesmo o pequeno
numero € a baixa qualificagdo do corpo técnico do setor (IBGE, 2002). Essa desigualdade intermunicipal
em areas metropolitanas apresenta-se como um grande obstaculo para a que os municipios atuem no
sentido da gestdo integrada das agua e também para que haja cooperagdo entre as instancias
governamentais, condi¢gao fundamental para a construgao dessa gestao integrada.

Analisando a situagdo das regides metropolitanas do pais, Erminia Maricato (2001) mostra que parte
significativa da populagao da Grande Sao Paulo e do Grande Rio mora em favelas, loteamentos ilegais da
periferia. Nestas areas as condigbes de acesso a servigos de saneamento sao quase sempre precarias,
seja porque as redes e 0s servigos sao inexistentes, seja porque funcionam com qualidade inferior aquela
da cidade formal. A proliferagao destas formas de moradia em terras fora do mercado formal, sem acesso
adequado ao saneamento basico, localizadas em encostas com riscos de deslizamentos, ou beira dos
corregos, varzeas inundaveis, e areas de prote¢do de mananciais resulta na degradagao dos recursos
hidricos e o no comprometimento da qualidade ambiental das metropoles.

Assim, o enfrentamento do problema relacionados a gestdo integrada das aguas nos territérios

metropolitanos passa necessariamente pela inclusao de parcela significativa da populagdo na cidade legal



(capaz de cumprir normas urbanisticas), e na questdo da viabilizagdo do acesso aos servigos de

saneamento basico nas periferias e nas favelas das metrépoles.

3- A area de estudo: a Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro

A Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro ocupa uma area de 5.384 km?, correspondendo a 12,43% da
superficie do Estado do Rio de Janeiro que, por sua vez, € um dos menores estados da federagao
brasileira. A RMRJ abrange 16 municipios onde vivem 10.710.515 habitantes.

O sistema hidrografico da Regido Metropolitana é composto por trés grandes grupos de bacias, segundo
seu local de desagiie. O maior deles, abrangendo as bacias que desaguam na Baia de Guanabara,
apresenta caracteristicas de baixada de natureza pantanosa com areas inundaveis, por estarem situadas
em niveis abaixo da média das marés. Encontram-se ali varios rios que drenam areas intensamente
ocupadas nos municipios do Rio de Janeiro e da Baixada Fluminense, a oeste da baia, e de Niteréi, Sao
Gongalo e Itaborai, a leste, bem como alguns outros ao fundo da baia que, descendo da Serra dos Org3os,
atravessam areas de ocupagido mais rarefeita nos municipios de Magé e Guapimirim. Ainda neste grupo,
vale notar a existéncia de extensas areas de mangue, mais ao fundo da baia, nos municipios de Magé,
Guapimirim, Itaborai e Sao Gongalo.

Um outro conjunto é formado por aqueles rios situados mais a oeste da regido que desaguam na Baia de
Sepetiba, drenando extensas areas planas e baixas com trechos inundaveis, € que tem a Serra do Mar
como seu limite ao fundo. Abrange os municipios de Mangaratiba, ltaguai, Paracambi, Japeri, Queimados e
parte de Nova lguagu, assim como a zona oeste do Rio de Janeiro.

O ultimo dos grupos é composto pelos cursos d’agua com desaglie nas chamadas lagoas litoraneas,
formadas por recuo oceanico e formagao de restingas e que funcionam como intermediarias entre os rios e
o mar, ao qual se ligam por canais. Quatro lagoas com estas caracteristicas encontram-se no lado oeste da
baia, no municipio do Rio: Rodrigo de Freitas, em area intensamente ocupada, e Jacarepagua, Camorim,
Tijuca e Marapendi, em area de ocupagao mais recente. Neste conjunto também se verifica a existéncia de
areas inundaveis. E do lado leste, no municipio de Niterdi, encontram-se as lagoas de Piratininga e Itaipu,
drenando areas de urbanizagao recente e acelerada, e ainda as lagoas de Marica, Barra, Padre e
Guarapina no municipio de Marica, em areas com ritmo intenso de parcelamento.

No ambito da politica estadual de gestdo das aguas, o territério da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
passou a ser dividido em duas regides hidrograficas: a Bacia dos rios Ribeirdo das Lages e Guandu (que
abrange os rios que desaguam na Baia de Sepetiba) e a Bacia da Baia de Guanabara e dos Sistemas
Lagunares de Marica e Jacarepagua, que agregou na mesma regiao os rios que desaguam na baia e os
rios que desaguam nas lagoas costeiras (Resolugdo CERHI no 18/2006).

Dos 16 municipios que compdem a RMRJ, quase todos tém seus servigos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario geridos pela companhia estadual, CEDAE, criada em 1975. Apenas 0 municipio de
Niteréi concedeu a exploragdo dos servigos a iniciativa privada, em novembro de 1999; a concessionaria
responsavel pelos servicos nesse municipio é desde entdo é a Companhia Aguas de Niteréi, que compra
agua produzida pela CEDAE e realiza sua distribuigao.

A politica adotada ao longo dos anos privilegiou o abastecimento de agua da RMRJ através de dois macro-
sistemas, a saber: o macro sistema Guandu, que abastece o Rio de Janeiro e a maior parte os municipios a
oeste da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara (regiao da Baixada Fluminense); o macro sistema

Imunana-Laranjal, alimentado pelas aguas dos rios Macacu e Guapiagu, que abastece os municipios da



parte leste dessa regido (Niteroi, Sdo Gongalo e Itaborai). A opgao pelos macro-sistemas de abastecimento,
que abastecem a maior parte da populagéo, fez com que parte dos micro sistemas baseados na captagao
de mananciais locais fossem progressivamente abandonados. Hoje, a maior parte desses mananciais &
fortemente poluida, inviabilizando o seu uso para consumo humano.

O rio Guandu constitui o principal manancial de abastecimento para grande parte dos municipios da RMRJ,
fornecendo agua para cerca de 85% da populacéo ali residente. O sistema, gerenciado pela CEDAE, se
beneficia de uma transposigdo de aguas da Bacia do rio Paraiba do Sul, cujo rio principal nasce perto da
cidade de Sao Paulo e cruza todo o Estado do Rio de Janeiro. As aguas assim transpostas para a Bacia do
Guandu, inicialmente com o objetivo de produgado de energia, constituem hoje a principal fonte de agua do
sistema Guandu. Embora outros usuarios utilizem as aguas transpostas, a Regidao Metropolitana do Rio de
Janeiro vive uma situagao relativamente comoda em termos de disponibilidade hidrica quantitativa até 2025,
conforme projegées do Plano de Recursos Hidricos da Bacia do rio Guandu (2006).

Todavia, o rio Guandu e seus afluentes encontram-se fortemente poluidos em fungao de processos de
ocupacgao irregular em suas margens e na inexisténcia de sistemas adequados de coleta e tratamento de
esgotos nos municipios que compdem o territério da bacia. O Sistema Guandu existe desde 1955, mas 22
somente em marco de 2007 foi aprovado o Decreto 40.670, que dispde sobre a criacdo da Area de
Protecao Ambiental do rio Guandu (APA Guandu). Ha alguns anos, nota-se certa sobrecarga no sistema,
que ja levou a suspensao da produgao de agua potavel em algumas ocasides, em fungao de problemas de
qualidade oriundos de estiagens ou de chuvas fortes.

Acbes e programas de relevancia para a recuperagao e protegdo desse manancial iniciaram-se muito
recentemente, lideradas pelo Comité de Bacia e por atores governamentais ligados a gestdo de recursos
hidricos, sobretudo a partir de 2006, com a aprovagao do Plano Estratégico de Recursos da Bacia dos rios
Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim.

Por outro lado, existe um grande desperdicio de agua na RMRJ decorrente da ma gestao dos sistemas:
auséncia de hidrbmetros, da falta de cadastramento de usuarios, e de perdas fisicas da rede de
abastecimento. Os baixos niveis de eficiéncia comercial e operacional resultaram em capacidade limitada
de investimentos e servigos precarios: regides inteiras com abastecimento de agua potavel intermitente.
Desde 2007 a CEDAE vem implementando um plano de recuperagao, mas, até 0 momento, este tem como
foco a recuperacao financeira, com um conjunto de agdes para coibir ligagdes irregulares e ampliar a
cobranga de tarifas de agua.

Todavia, em areas mais periféricas da metropole, como a sub-regido da Baixada Fluminense observam-se
ainda situagdes de precariedade em relagdo ao abastecimento de agua. Em grande parte desta sub-regidao
existem problemas relativos a freqléncia irregular do abastecimento, falta de pressdo na rede e ma
qualidade da agua que chega as residéncias. Existe necessidade de racionamento de agua em
praticamente todos os municipios da Baixada Fluminense.

Uma série de usuarios capta agua diretamente das linhas de adugao, sendo estas ligagbes, em grande
parte, clandestinas. Isto provoca falta de agua ou distribuicao irregular em diversos pontos, e ainda,
ocasiona pressao excessiva em outros. Essa situagao conduz ao aumento de vazamentos provocando
danos as tubulagdes e grande desperdicio. Por outro lado, as sucessivas ampliagées da produgao e da
adugdo de aguas, realizadas no sistema Guandu, ndo chegaram a gerar um volume suficiente para
abastecer a regido da Baixada Fluminense. As ampliagdes foram feitas sem a construgao de reservatérios e

sem a definicdo de suas areas de influéncia, levando a um sistema com alto grau de incertezas, que



funciona precariamente, baseado em permanentes manobras de agua realizadas de forma aleatéria e
muitas vezes clientelisticas pelos DAEs (distritos de agua e esgotos).

Com relagdo ao esgotamento sanitario, a situagdo da Baixada Fluminense também é das mais precarias..
Na maioria dos distritos municipais da Baixada Fluminense nao existe sistema separador, os esgotos sao
ligados a rede de drenagem, e carreados sem tratamento para os corpos hidricos da regiao.

A CEDAE, responsavel pelos sistemas de coleta e tratamento de esgotos na RMRJ, tem desenvolvido
diferentes programas para melhorar esse quadro, como por exemplo, o Programa de Despoluicdo da Baia
de Guanabara, com investimentos importantes em sistemas de coleta e tratamento de esgotos nos
municipios que fazem parte dessa bacia hidrografica. Porém, o atraso na realizagdo dos investimentos e
problemas relativos a sincronia das obras e a coeréncia dos sistemas fizeram com que os resultados

ficassem aquém do esperado.

4- Os municipios da regiao metropolitana e a gestao das aguas: metodologia da pesquisa

O IBGE, a partir de 1999, passou a realizar a Pesquisa de Informagbdes Basicas Municipais - MUNIC,
realizada em todos os municipios brasileiros, e que tem como principal objetivo produzir informacdes
relativas as administragdes locais. Em sua edigdo de 2002, o IBGE adicionou um suplemento voltado a
pesquisa acerca da gestado e a visao do poder publico local sobre a questdo ambiental no ambito municipal,
investigando todos os 5.560 municipios existentes no Pais até dezembro de 2001.

A pesquisa abordou temas especificos a area ambiental local, dentre os quais a existéncia de estrutura
administrativa, a disponibilidade de recursos financeiros, o andamento da implementagdo da Agenda 21
local, a existéncia de legislagdo ambiental, a articulagdo institucional municipal em meio ambiente,
programas e acgdes de preservagdo ambiental praticados, existéncia de unidades municipais de
conservagao da natureza, etc. Também foi pesquisado o estado do meio ambiente no municipio, na visao
do gestor publico, através do levantamento da ocorréncia de alteragbes ambientais relevantes e de suas
possiveis causas.

No ambito de pesquisa realizada no PROURB UFRJ, buscou-se atualizar o questionario da MUNIC,
integrando novas questdes referentes a gestdo das aguas, e aplica-lo aos municipios selecionados da
Regiao Metropolitana. A selecdo foi feita em fungdo do tempo de existéncia da unidade
politico/administrativa municipal, tendo em vista que, teoricamente, a consolidagdo das estruturas
administrativas guarda relagdo com a trajetéria da instituicdo politica. Nesses termos, foram selecionados
trés municipios: Nova Iguagu, Belford Roxo e Mesquita. O municipio de Nova Iguagu é o mais antigo da
Baixada Fluminense. Curiosamente, as reviravoltas que sempre marcaram a vida da cidade desde sua
formagao, com os varios ciclos econémicos, também tumultuaram seu nascimento oficial: em menos de trés
anos, o municipio foi criado, extinto, desmembrado e restaurado por diferentes leis — tudo entre janeiro de
1833 e dezembro de 1836. A Prefeitura municipal s6 foi criada em 26 de novembro de 1919, através do
Decreto n° 1716. Nova Iguagu se tornou entdo um gerador de novos municipios, com a emancipagao de
varios deles a partir da década de 1940, dentre os municipios emancipados mais recentemente temos
Belford Roxo, em 1990 e Mesquita, em 1999.

5. Resultados



Apresentamos a seguir os resultados da pesquisa, analisando a participagao das prefeituras em uma série
de questdes fundamentais para a estruturagao e implementagao das politicas que tratam do meio ambiente,

saneamento basico e recursos hidricos no &mbito municipal.

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Os trés municipios possuem Conselho Municipal de Meio Ambiente ativo, com reunides ocorrendo ao
menos uma vez por més, com carater deliberativo. A representacdo da sociedade civil ocupa 50% dos
assentos do Conselho, cabendo a outra metade aos representantes do governo municipal, em todos os trés
municipios.

Quanto ao tipo de entidades representadas, existem algumas diferengas entre os municipios analisados: em
Mesquita ndo participam entidades de ensino e pesquisa. Em Nova Iguagu ndo ha participagdo de
entidades religiosas, ONGs e da iniciativa privada. Em Belford Roxo, participam do conselho outras
representagcdes do poder publico, associagbes de moradores e ambientais, além de entidades religiosas e

de trabalhadores.

Convénios e Acordos Administrativos

Todas as prefeituras implementaram convénios, cooperagao técnica ou outro tipo de parceria nos ultimos
12 meses com vistas a desenvolver agdes na area ambiental.

A prefeitura de Nova Iguagu estabeleceu este tipo de acordo com universidade/6rgao de pesquisa. Belford
Roxo implementou parceria na area ambiental com o governo estadual e com a iniciativa privada. Ja em
Mesquita, as parcerias foram estabelecidas com outras prefeituras, com o Governo do Estado e com o
Governo Federal, além das estabelecidas com empresa estatal, iniciativa privada, ONG e

universidade/érgao de pesquisa.

Transferéncia de atribuicbes na area ambiental

As trés prefeituras analisadas mantém algum tipo de acordo administrativo ou protocolo com 6rgao de Meio

Ambiente do Estado com o propdsito de transferéncia de atribuicdes em relagao a licenciamento ambiental.

Consoércios e Comités de Bacia

Apenas o municipio de Mesquita participa de consdrcio intermunicipal ou outra forma de associagao de
municipios na area ambiental para fins de disposigdo de residuos sélidos domésticos e/ou industriais. Da

mesma maneira, € o Unico dos trés municipios que participa de um comité de bacia.

Agenda 21
Os trés municipios iniciaram o processo de implementagcdo da Agenda 21 Local. Em Belford Roxo o

processo se encontra no estagio de definigdo do diagndstico e da metodologia. No municipio de Mesquita o
processo teve inicio a partir de um decreto municipal e se encontra no estagio de elaboragéo do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel.

Com relagao ao férum da Agenda 21, apenas nao foi instado no municipio de Nova Iguagu. Em Belford
Roxo, além da prefeitura, participam do férum outras representagdes do poder publico, associagoes
ambientalistas e de moradores, entidade de ensino e pesquisa e entidades religiosas e sdo abordados

temas ambientais, sociais e econbmicos. Ja em Mesquita, participam também do férum outras



representacdes do poder publico, associagbes ambientalistas, de moradores e profissionais, entidades de
ensino e pesquisa, empresariais, religiosas e de trabalhadores, além de outras entidades, abordando temas

ambientais, sociais e econdmicos, além de outros temas.

Recursos Financeiros

Dos trés municipios analisados, apenas Mesquita recebeu recursos financeiros destinados ao meio
ambiente. Este recurso foi recebido para ou devido a concessao de licenga ambiental, convénio,
cooperagao técnica ou outra parceria, ICMS ecoldgico, Multa ambiental, repasse do governo federal e/ou
estadual, além de outras fontes.

Todos os trés municipios possuem Fundo Municipal de Meio Ambiente. Em relagao ao percentual de
recursos do orgamento do ultimo exercicio destinado ao Meio Ambiente, cada municipio apresentou uma
situagao distinta: em Belford Roxo, ndo houve destinagao ao Meio Ambiente, em Nova Iguagu o percentual

foi de menos de 50% e em Mesquita foi de mais de 50%.

Leqgislacdo Ambiental

Os trés municipios possuem legislagdo especifica para a questdo ambiental. Em Belford Roxo, a questao
ambiental esta presente na Lei Organica, no Plano Diretor e no Cédigo Ambiental. Ja em Nova Iguagu s6 no
Plano Diretor. Finalmente, em Mesquita esta presente na Lei Organica, no Plano Diretor, no Caodigo

Ambiental, nas Leis de Criagdo de Unidades de Conservagao, além de outras.

Condicoes do Meio Ambiente

Nos trés municipios, a degradagao de areas legalmente protegidas ocorreu com frequéncia nos ultimos 24

meses.

Acdes de controle da poluicdo

Com relagao as agdes de controle da poluicdo, o municipio de Belford Roxo efetivou a fiscalizagao e/ou
combate ao despejo de residuos industriais, a fiscalizagdo e/ou controle de atividades industriais poluidoras
e de atividades extrativas e fez a implantagdo e/ou operagado de estagdao de qualidade do ar e de aterros
sanitarios.

Ja o municipio de Nova Iguacgu efetivou a fiscalizagdo e/ou combate ao despejo de residuos domésticos e
industriais, a fiscalizagdo e/ou controle de atividades industriais poluidoras e de atividades extrativas e
implantagao e/ou operagao de estagao de qualidade do ar.

Em Mesquita ha fiscalizagdo e/ou combate ao despejo de residuos domésticos e industriais, fiscalizagao
e/ou controle de atividades industriais poluidoras e da poluigdo de veiculos automotores, gestao de residuos

tdxicos, programa de coleta seletiva e de reciclagem de lixo e outras atividades.

Acodes de gestdo dos recursos hidricos e de saneamento

Com relagao as agdes de gestdo dos recursos hidricos e saneamento, o municipio de Belford Roxo realizou
nos ultimos 12 meses a ampliagdo e/ou melhoria da rede de esgoto sanitario e a fiscalizagdo de postos de

gasolina.



Em Nova Iguagu, foi feita ampliagdo e/ou melhoria do sistema de abastecimento de agua, dragagem e/ou
limpeza de canais de escoamento das aguas, fiscalizagdo de postos de gasolina e implantagdo e/ou
melhoria do tratamento de esgoto sanitario.

Ja em Mesquita, foi feita a ampliagdo e/ou melhoria da rede de esgoto sanitario, despoluigdo dos recursos
hidricos, dragagem e/ou limpeza de canais de escoamento das aguas pluviais, fiscalizagdo e controle da
contaminagdo oriunda da criagao de animais, fiscalizagdo de postos de gasolina e implantagido e/ou

melhoria do tratamento de esgoto sanitario.

Acdes de gestio de recursos florestais ou de Unidades de Conservacéo

No municipio de Belford Roxo nao houve nenhum tipo de agdo com este carater.

Em Nova Iguagu houve controle de queimadas, controle de desmatamento, criagado e/ou gestdo de Unidade
de Conservagao da Natureza, criagao e/ou gestdo de Jardim Botanico, fiscalizagdo em areas protegidas e
combate as atividades ilegais e recomposi¢ao de vegetagao nativa.

Ja em Mesquita houve contengdo de encostas, controle de desmatamento, criagdo e/ou gestdo com
Unidade de Conservagao da Natureza, fiscalizagdo em areas protegidas e combate as atividades ilegais e

recomposigcao de vegetagao nativa.

Acodes de gestdo do recurso solo

Com relagao as agdes de gestao do recurso solo, em Belford Roxo houve incentivo a promogéao e praticas
de agricultura organica e introdugao de praticas de desenvolvimento sustentaveis.

Ja em Nova Iguagu, houve controle do uso e limites a ocupagao do solo incentivo a promogao e praticas de
agricultura organica, introdugdo de praticas de desenvolvimento sustentaveis e recuperagdo de areas
degradadas por mineragao ou agropecuaria.

E em Mesquita houve combate e/ou controle a processos erosivos, controle do uso e limites a ocupagao do
solo, fiscalizagdo e ou controle do uso de fertilizantes e agrotéxicos, incentivo a promogao e praticas de

agricultura organica e introdugao de praticas de desenvolvimento sustentaveis.

Outras acdes de carater ambiental

Além das agdes especificas mencionadas, o municipio de Belford Roxo fez as seguintes a¢des de carater
ambiental: aplicagdo de multas, cassagao da licenga de funcionamento de atividades poluidoras, controle,
monitoramento e/ou licenciamento da ocupagédo urbana e suspensado temporaria do funcionamento de

atividades poluidoras.

No municipio de Nova Iguagu, as demais agdes de carater ambiental foram as seguintes: aplicacdo de
multas, auditorias empresas publicas e privadas, cassagdo da licenga de funcionamento de atividades
poluidoras, controle de vetores de doengas, controle, monitoramento e/ou licenciamento da ocupagao
urbana, medidas judiciais e/ou administrativas obrigando a recuperagao de areas degradadas, programa de
educacgao ambiental e suspensao temporaria do funcionamento de atividades poluidoras.

Finalmente, em Mesquita, foram empreendidas agbes de carater ambiental, tais como, aplicagcdo de multas,
cassacgao da licenga de funcionamento de atividades poluidoras, controle de vetores de doengas, controle,
monitoramento e/ou licenciamento da ocupagao urbana e medidas judiciais e/ou administrativas obrigando a

recuperacgao de areas degradadas.



Gestao de Riscos

Dos trés municipios, apenas Mesquita ndo possui area de disposigao de residuos téxicos e/ou perigosos,
licenciados ou néo.

Todos os trés municipios possuem area sujeita a inundagdo com uso residencial. No entanto, em Belford
Roxo e Nova Iguagu a populagédo vivendo nessa situagao € numericamente significativa, com relagao ao
total da populagédo dos municipios, enquanto em Mesquita € pouco significativa.

Com relagado a areas sujeitas ao deslizamento de solos, nos trés municipios ha ocupagao residencial em
areas com este tipo de risco. Porém, somente em Nova Iguagu a populagao residente nestas areas é
numericamente significativa em relagao ao total da populagdo municipal.

Apenas em Belford Roxo ha populagao vivendo préximo a depdsitos de lixo.

Os trés municipios possuem programa de remogao de populagéo vivendo em situagéo de risco. Em Belford
Roxo, o programa se dirige as populagdes residentes em margens de rios sujeitas as inundagbes e em
encostas com risco de deslizamento. Ja em Nova Iguagu e em Mesquita o programa esta direcionado
especificamente as familias residentes em margens de rios sujeitas as inundagdes.

Os trés municipios possuem 6rgao de Defesa Civil.

Mudancas Climaticas

As trés prefeituras informam ter preocupagdo com as mudangas climaticas. A prefeitura de Nova Iguagu
possui um projeto de Reflorestamento da Serra de Madureira, com recursos da Petrobras, e que sera
executado por uma ONG. O municipio de Mesquita possui um programa com a Fetranspor que esta em
fase de implementacdo. Esse programa consiste no monitoramento das emissées de gas carbdnico nas
garagens de Onibus situadas no municipio. O municipio de Belford Roxo nao possui programa em

andamento ou em fase de planejamento.

6. Conclusoées

Como constatado na pesquisa todos os trés municipios possuem secretaria municipal de meio ambiente,
todas elas acumulando outras fungdes além do meio ambiente. Merece destaque o arranjo institucional
implementado pelo municipio de Nova lguagu que vincula as pastas de meio ambiente e agricultura. Tal
arranjo pode ser proficuo se considerarmos que 0 municipio possui em seu territério vastas areas de uso
rural, cujo planejamento do uso do solo com base em técnicas agricolas sustentaveis pode contribuir para o
controle da degradagdo ambiental e preservagdo dos muitos mananciais existentes no territério do
municipio.

Sem duvida uma das principais fragilidades dos municipios na busca de autonomia e maior participagéo nas
questdes ambientais é a auséncia de um corpo técnico permanente e tecnicamente qualificado. Observa-se,
pela pesquisa, que um contingente expressivo de funcionarios contratados pelos trés municipios nao
possuem vinculos formais com a administracdo municipal (55% em Belford Roxo, 33% em Nova Iguagu e
35% em Mesquita), sujeitando as secretaria aos ciclos permanentes de descontinuidade a cada mudanca
de comando nas prefeituras. O caso mais critico € o de Belford Roxo, tendo em vista que na ocasidao da
pesquisa 55% dos funcionarios da pasta ndo possuiam vinculo permanente com a secretaria de meio
ambiente. Outro aspecto a ser ressaltado € o pequeno numero de funcionarios de nivel superior com

vinculo estatutario ou CLT. Neste caso os percentuais em relacdo ao total da pasta ficam em 10%, para



Belford Roxo, 13% para Nova Iguacu e de 20% para Mesquita, este Ultimo pode ser considerada uma
proporgao aceitavel para um municipio recentemente emancipado.

Um dos pré-requisitos para a efetiva participagdo do municipio no Sistema Nacional de Meio Ambiente
(SISNAMA) ¢é a constituicao dos conselhos municipais de meio ambiente. Mas n&o basta criar um conselho
de meio ambiente, & necessario que esse conselho tenha uma efetiva participagao e representagao da
sociedade, se reuna regularmente e tenha fungdes deliberativas em relagdo as agdes na area de meio
ambiente. De acordo com a pesquisa, os trés municipios preenchem todos esses requisitos, ndo obstante,
apresentem diferengas quanto a composicdo das representagdes da sociedade civil. Novas pesquisas
realizadas diretamente com os membros dos conselhos poderiam avaliar o efetivo grau de participagao na
formulacao das politicas publicas municipais.

Somente o municipio de Mesquita participa de consércio intermunicipal envolvendo cooperagdo em temas
de interesse comum no contexto da Regido Metropolitana, assim como, € o Unico que participa como
membro de comité de bacia. Entretanto, destaca-se o fato das enchentes e dos planos diretores locais e
regionais nao constarem como objeto de cooperagédo. No caso das enchentes, o Projeto Iguagu (Laboratério
de Hidrologia da COPPE/UFRJ, 1996) demonstrou a interdependéncia dos municipios em relagdo a
frequéncia e intensidade das inundagdes urbanas e a necessidade de enfretamento conjunto de suas
causas. E notéria a necessidade de reestruturacdo dos instrumentos de planejamento no nivel
metropolitano, adotando-se a bacia hidrografica como unidade espacial de analise, de forma a conscientizar
os gestores municipais para os efeitos sistémicos de suas praticas, criando, também, bases técnicas para a
integragao das agdes voltadas para o conjunto do territério.

Os trés municipios analisados possuem legislagdo especifica para a questdo ambiental. Em dois deles,
Belford Roxo e Mesquita, a questido ambiental aparece de forma explicita na Lei Organica do municipio. No
entanto, nos trés a legislagao ja esta incorporada ao Plano Diretor o que evidencia que ha preocupagao na
articulagao das questdes urbanas e ambiental em relagdo ao planejamento do espago urbano. O municipio
de Mesquita é o que mais avangou nesse aspecto, compatibilizando a legislagdo ambiental a Lei Organica,
ao Plano Diretor, ao Codigo Ambiental, as Leis de Criagdo de Unidades de Conservagao, além de outras.
No estado do Rio de Janeiro as agbes de controle da poluigdo estdo a cargo do INEA, que é o érgao do
estado responsavel pelo licenciamento e controle das atividades potencialmente poluidoras ao meio
ambiente. Muito embora ndo haja consenso sobre a abrangéncia e competéncia do municipio em
compartilhar esta tarefa de controle e fiscalizagao, admite-se, em geral, que as atividades de pequeno porte
possam ser controladas e fiscalizadas pelos municipios, como postos de gasolina e outros pequenos
empreendimentos que produzam efluentes e emissdes atmosféricas com potencial poluidor. Nota-se, na
pesquisa, que todos os municipios analisados institucionalizaram algum tipo de ag¢do de controle da
poluicdo, com maior ou menor amplitude. No entanto, essas agbes de fiscalizagdo e controle, em geral,
carecem de amparo formal com o Estado, resultando em baixa eficacia na agéo reguladora e sao focos de
permanentes contenciosos politico-administrativos.

Em relagcédo as agbes de gestdo dos recursos hidricos, a quase totalidade situa-se no ambito das agdes
notadamente de competéncia local, com os municipios assumindo um maior nimero de agdes. No entanto,
com base na pesquisa nao é possivel saber a efetividade dessas agdes.

Paradoxalmente sdo poucas as agdes do poder publico local na gestdo do recurso solo, seguramente uma
das areas em que o municipio deve exercer um papel preponderante no seu planejamento e controle. O

controle do uso e limites a ocupagéo do solo, por exemplo, ndo esta previsto no municipio de Belford Roxo.



O combate e/ou controle a processos erosivos, por sua vez, s6 € praticada pelo municipio de Mesquita e a
recuperacgao de areas degradadas apenas por Nova Iguagu.

Outras questdes relacionadas direta ou indiretamente ao meio ambiente foram pesquisadas. Em relagdo a
aplicagao de multas sobre infragbes ambientais, a pesquisa constatou que os trés municipios possuem
legislagdo prépria sobre o tema. Tendo em vista que as multas sdo uma das principais formas de
compensagao ao dano ambiental e de financiamento da atividade de controle, sua nao regulamentagao
dificulta a implementagdo de uma politica ambiental de ambito municipal. Por outro lado, estdo ausentes
mecanismos fiscais e juridicos que auxiliem no controle das atividades poluidoras e na puni¢gao dos agentes
poluidores caso ocorram acidentes que comprometam o meio ambiente. Surpreendentemente, apenas
Belford Roxo nédo possui programas de educagao ambiental, no entanto, resta saber com que amplitude e
qual a efetividade desses programas na mudanga de comportamento da populagdo em geral em relagéo ao
lugar em que vivem.

Conforme demonstrado na pesquisa, € notério o crescente envolvimento dos municipios na tematica
ambiental em geral, com iniciativas em varios campos de atuagao, inclusive em cooperagao com 6rgaos do
Estado. Esta diversificagdo de formas de atuagao independe do tempo de criagdo do municipio, como
demonstrado no caso de Mesquita, que apesar de recentemente constituido ja possui uma extensa agenda
ambiental. Entretanto, permanece o desafio do melhoramento técnico da gestdo das regides metropolitanas.
Nao menos importante € a necessidade de criagido de estruturas cooperativas entre os municipios integrantes da

Regido Metropolitana e a definicdo e implementagao de politicas de forma integrada.
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